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Osze: Das waren fiir viele von uns nur
noch vier Buchstaben mit unklarem Hin-
tergrund. Die Griindung der Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa mit der Helsinki-Schlussakte 1975,
im Kalten Krieg, liegt weit zuriick. Zu Be-
ginn des Jahres 2014 dnderte sich das. Der
OSZE-Vorsitz ging an die Schweiz; durch
den Krieg in der Ukraine erschien die Or-
ganisation von 57 Staaten im Gebiet von
Vancouver bis Wladiwostok immer dfter
in den Medien. Gegen Ende des Jahres wa-
ren viele des Lobes voll iiber diese Institu-
tion und iiber ihre Fiihrung durch den
schweizerischen —Aussenminister —und
Bundesprisidenten Didier Burkhalter.
Matthias Hui ist als Koordinator der
schweizerischen NGO-Arbeitsgruppe OszE
eng verkniipft mit diesem Prozess. Moni-
ka Stocker fragte bei ihrem Kollegen nach.

1.

Die OszE ist ein Grossgebilde und schien
bis vor kurzem eine Papierleiche zu sein,
schwerfillig und inaktiv. Was ist sie wirk-
lich? Und in welcher Richtung versuchte
die Schweiz sie zu bewegen?

Die OszkE ist ein regionales System
kollektiver Sicherheit, das der Friedens-
sicherung, der Konfliktverhiitung und
der Bewiltigung von Konflikten dient.
Die Osze ist dann handlungsfihig,
wenn die beteiligten Staaten es wollen.
Entscheide werden im Konsens gefillt.
Bis vor kurzem schien die Oszk in die
Bedeutungslosigkeit gespielt zu werden:
von der Entwicklung nach 1989, von Or-
ganisationen wie dem Europarat, oder
auch von der NATO mit ihrer militd-
rischen und Russland isolierenden
Agenda. Aber gerade die Konfliktherde
und die wachsenden Menschenrechts-
verletzungen im Gebiet der fritheren So-
wjetunion zeigen, dass es die OSZE wei-
terhin — oder eben erst recht wieder -
braucht. Das «gemeinsame Haus Euro-
pa» existiert nicht, in der Oszk {iberlebt
immerhin eine Ahnung davon.

Die Aktivitaten sind breit und schil-
lernd. So unterstiitzt die OszE etwa das
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«Border Management» von Tadschiki-
stan mit der Ausbildung von Personal,
und tragt dabei zur Festung Europa bei.
Aber sie kennt zum Beispiel auch die In-
stitution der Beauftragten fiir Medien-
freiheit: Dunja Mijatovic, eine wunder-
bar unerschrockene Kampferin fiir die
Meinungsfreiheit aus Sarajevo, nimmt
taglich Stellung gegen Ubergriffe auf
Journalistinnen, gegen Einschrinkun-
gen von Medien.

Die Schweiz hat im Menschenrechts-
bereich Liegengebliebenes engagiert wie-
der zuoberst auf die Osze-Traktanden-
liste gesetzt: die Bekampfung von Folter
oder der Schutz von Menschenrechtsak-
tivistinnen. Dazu lud sie Menschen-
rechtsorganisationen aus vielen Lan-
dern an regionale Treffen oder an
diplomatische Konferenzen ein.

Russische AktivistInnen haben aller-
dings von zwei Schweizen gesprochen:
Eine sich professionell ins Zeug legende
Osze-Schweiz. Und eine andere, die ihre
Wirtschaftsinteressen ins Zentrum stellt,
ihr eigenes Land fiir die russischen Oli-
garchen und ihr Rohstoffgeschift weit
offen hilt, sich aber gegen den zuneh-
mend enger werdenden Raum fiir rus-
sische Menschenrechtsorganisationen
in Moskau nur selten horbar zur Wehr
setzt. Das Osze-Engagement und Burk-
halters gute Kontakte in den Kreml
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drohten also immer auch zum humani-
taren Deckmaintelchen fiir konomische
Eigeninteressen zu verkommen.

2.

Der Ukrainekrieg stellt die OszE vor eine
grosse Herausforderung. Was konnte sie
konkret tun, bewirken?

Der Krieg in der Ukraine hat die OszE
vollig unerwartet erwischt. Die Schwei-
zer Diplomatie erkannte aber die Dring-
lichkeit und gleichzeitig die einmalige
Chance, im Rahmen der Osze zu han-
deln. Geschickt brachte sie die Entsen-
dung der «Speziellen Beobachtermis-
sion» im Konsens durch die Oszg-Gre-
mien. Aus Treffen auf hochster Ebene
entstand die «Kontaktgruppe», die unter
dem Vorsitz der Schweizer Diplomatin
Heidi Tagliavini Verhandlungen vor Ort
unter allen Kriegsparteien, inklusive der
Separatisten, fithrt. Die Schweiz koope-
rierte eng mit der deutschen Regierung
- gerade im wieder stirker hervortre-
tenden Spannungsfeld Russland/USA.
Diese Allianz relativiert ibrigens das
gern gehorte helvetische Argument, dass
die Qualitat der Osze-Vorsitzrolle viel
mit der Neutralitit zu tun hatte.

Kritisch gegeniiber der Osze waren
Basis- und Menschenrechtsorganisatio-
nen in der Ukraine. Sie wurden in den
ersten Phasen des Konflikts von der Di-
plomatie {ibergangen. Man wollte nicht
unbedingt horen, dass es sich nicht um
einen Biirgerkrieg, sondern um einen
von aussen, sprich Russland, geschiirten
und mit Waffen, Soldaten und Propagan-
da gendhrten Konflikt handle. Manner-
bilder dominierten die Kriegsberichte,
Frauenorganisationen verloren ihre Stim-
me in der Offentlichkeit. Dass ukrai-
nische Bewegungen selber gegen rechte
Tendenzen in ihrer Gesellschaft kimpfen
und vor allem gegen die Korruption ihrer
Oligarchen, ging in einer Schwarz-Weiss-
Politik oft unter. Genau hier versuchten
wir als Menschenrechtsnetzwerke im
Osze-Raum aktiv zu werden. Damit vor
Ort nicht nur die Bewaffneten, sondern

auch die Organisationen mit ihrem di-
rekten Draht zur Bevolkerung gehort
und in Strategien einbezogen werden.
Die Osze beginnt zu reagieren.

3.
Die Rolle der Zivilgesellschaft ist in der
OszE also nicht unbedeutend. Wie lief
das 20147 Wird die Arbeit fortgesetzt?

Ich war selber erstaunt zu sehen, wie
gut sich NGOs zu Wort melden kénnen
und auch Gehor finden. Ein Beispiel: An
einer Osze-Konferenz zur Terrorismus-
bekimpfung in Interlaken wurde der
US-Botschafter, der sein Land als Speer-
spitze im Kampf um Rechtsstaatlichkeit
darstellte, umgehend an Guantanamo
und Abu Ghraib erinnert - von Vertre-
terinnen von US-Menschenrechtsorga-
nisationen.

Dramatisch ist die Lage fiir Men-
schenrechtsaktivistinnen derzeit in Aser-
baidschan. In den letzten Monaten ist
die Repression enorm angestiegen. Da
wird alles sehr konkret. Noch im Som-
mer sprach Emin Huseynov, Griinder
des Institute for Reporters’ Freedom and
Safety, an einer Konferenz in Bern. Kur-
ze Zeit spiter war er bereits extrem be-
droht und fliichtete sich in die Schweizer
Botschaft in Baku, wo er bis heute fest-
sitzt. Hier ist unsere Solidaritat gefragt.

Die Osze bezieht Stellung zu Miss-
stinden in den einzelnen Landern. Das
kann dann auch mal die Schweiz betref-
fen. Osze-Berichte etwa kritisierten die
undurchsichtige Parteienfinanzierung,
das aus Menschenrechtssicht oft zu re-
striktive Demonstrationsrecht in Kanto-
nen und Gemeinden oder die unzuling-
liche Gleichstellung von Mann und Frau
in Lohnfragen. Deutlich wurde das in
einer Selbstevaluation, die die Schweiz
2014 in Auftrag gab und die wir als
NGOs ausfithrlich kommentierten.

Nun arbeiten wir daran, unsere Er-
fahrungen und Kontakte an serbische
und deutsche NGOs weiterzugeben.
Diese beiden Staaten haben den Oszk-
Vorsitz 2015 und 2016 inne. °
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