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Esther R. Suter

Frauenrechte im Gegen-
wind

So alt wie die UNO selbst ist die Frauenrechtskommmis-
sion. Die alljihrliche zweiwdchige Session der 45-kop-
figen Kommission beginnt jeweils Ende Februar. Alle
UNO-Mitgliedslinder werden in der Session durch
Delegierte vertreten, die ihren Bericht einbringen zur
aktuellen Lage im eigenen Land, was die Geschlechter-
Gleichstellung, die erreichten Fortschritte und noch
ausstehenden Ziele fiir die Ermdchtigung von Frauen
angeht.

Das Hauptthema der diesjihrigen Session
betraf die Rolle der Frau im landlichen
Raum im Kampf gegen Armut und Hun-
ger und ihre Méglichkeiten, sich aktiv tiir
Entwicklung und bessere Lebensbedin-
gungen einzusetzen. Mit dem Thema ver-
bunden wurde eine ganze Liste von Fragen
zu Finanzierung der Gleichstellungspoli-
tik, zum Einbezug der jungen Generation
sowie zu Resolutionen zur Miittersterb-
lichkeit, zu HIV-Ansteckung und AIDS,
zur Beschneidung von Middchen und zu
Genderthemen.

Die Aktionsplattform im Gegenwind
Seit der vierten UNO-Weltfrauenkonfe-
renz 1995 in Beijing sind die Erklarung von
Beijing und ein Forderungskatalog mit
zwolf Kapiteln, die so genannte Aktions-
plattform, sowie einige zusétzliche Resolu-
tionen einstimmig verabschiedet worden.
Diese Aktionsplattform bildet aus Frauen-
sicht eine grosse Errungenschatt und gilt
als ein Meilenstein im Kampfum die Men-
schenrechte fiir Frauen. Doch ithre Umset-
zung gerdt in den letzten Jahren immer
mehr ins Stocken: Seit 1995 sind die Erkla-
rung und die Aktionsplattform kontinu-
ierlich kritisiert worden. Auch in der dies-
jahrigen Session wurde erneut starke
Opposition laut gegen frither bestitigte
Entscheide. Dies wirkte sich auf die Ver-
handlungen {iber das vorliegende Doku-
ment in der revidierten Schlussfassung
aus. Trotz Verlingerung der Session in die
dritte Woche hinein kam kein Konsens zu-
stande. Inzwischen waren einige Delegier-
te und Spezialistinnen fiir das Sessions-
thema, fiir Menschenrechte und Gender-
fragen abgereist. So mussten Diploma-
tinnen und Diplomaten der nationalen
UN-Missionen weiter verhandeln.

Zwei kritische Begriffe

Konsens bedeutet, dass alle Mitglieds-
lander der CSW dem Wortlaut des Doku-
ments zustimmen miissen. Der Konsens
an den Punkten «sexuelle und reproduk-
tive Gesundheit» und «sexuelle und repro-
duktive Rechte» wurde heftig diskutiert.
Generell sei eine konservativere Haltung
splirbar, meinte die Delegierte Brigitte
Schnegg, Professorin am Interdisziplindren

184



Zentrum fiir Frauen- und Geschlechterfor-
schung der Universitit Bern. Wihrend die
einen den Frauen umfassende «sexuelle
und reproduktive Rechte» garantieren
wollten, also etwa das Recht auf Selbstbe-
stimmung der Frau, wann und in welchen
Abstdnden sie Kinder haben mochte, - mit
Familienplanung und Zugang zu sicheren
Abtreibungsmoglichkeiten - sowie umfas-
sende Gesundheitsdienstleistungen, woll-
ten andere lediglich den Zugang zu Ge-
sundheitsptlege im Sinne von Pilegedienst-
leistungen gewzhren. Vor allem Linder, die
unter starkem religidsem Einfluss stehen,
sei er christlicher oder muslimischer Pra-
gung, wollen diese sexuellen und repro-
duktiven Rechte nicht zugestehen.

Die Unter-Generalsekretirin der UNQO
und Exekutiv-Direktorin der seit einem
Jahr bestehenden UN-Women-Einheit,
Michelle Bachelet, bedauerte zutiefst, dass
liber die vorgelegten Beschliisse kein Kon-
sens erzielt werden konnte. Durch die
Schaffung der neuen UN-Einheit fiir Ge-
schlechter-Gleichstellung 2011 sollte die
Geschlechter-Gleichstellung (gender equa-
lity) vorangetrieben werden. Mit der frii-
heren Priasidentin Chiles steht der UN-
Women eine sehr qualifizierte Personlich-
keit vor. Bachelet raumte zwar ein, es
hitten engagierte Diskussionen statt-
gefunden iiber die Ermichtigung von
Fraven in lindlichen Gebieten und zur
Bestarkung ihrer Rolle, eine nachhaltige
Entwicklung fiir alle zu erreichen.

Sieben Resolutionsentwiirfe wurden be-
statigt unter anderem zu «Frauen, Mid-
chen und HIV und AIDS»; «Eliminierung
von Miittersterblichkeit und Mutterschafts-
erkrankungen durch Bevollmichtigung
von Fraven», «Geschlechter-Gleichstellung
und Bevollmichtigung von Frauen in nati-
onalen Katastrophen» oder zur «Lage von
und Unterstiitzung fiir paldstinensische
Frauen». Immerhin erreichte auch der Re-
solutionsentwurfzur « Beendigung von Ge-
nitalverstiimmelung bei Frauen» einen
Konsens. Insbesondere afrikanische Frauen
zeigten sich von einer kimpferischen Seite.

Schweizer Positionen
Die Direktorin des Eidgendssischen
Gleichstellungsbiiros EGB, Sylvie Durrer,

meinte zum unbefriedigenden Ausgang der
Session, in den 56 Jahren der Frauenrechts-
kommission sei zum ersten Mal kein Kon-
sens gefunden worden. Das hdnge mit den
grossen territorialen Konflikten zusam-
men, die alle Probleme iiberlagern und
auch die Frauenforderung belaste. Die
Warnung, die Menschenrechte stinden
auf dem Spiel, hat sich verschirft, die Be-
schliisse von Beijing 1995 sind weiter ero-
diert und die Weltlage sieht heute anders
aus als 2010. Neu hat die Schweiz ihr Inte-
resse angemeldet flir einen freiwerdenden
Sitz in der Frauenrechtskommission ab
2013. Eine Mitgliedschatt in dieser Kom-
mission gibe der Schweiz eine Chance fiir
den multilateralen Dialog, betonte Durrer.

—

Eine fiinfte Weltfrauenkonferenz?
Kann Ban Ki Muns Vorschlag, fiir 2015
die 5. UUNO-Weltfrauen-Konferenz (WFK)
auszutragen, dem schwerfilligen Prozess
den nétigen Antrieb verleihen? Tatsdch-
lich fithrt der von vielen NGOs erwartete
Vorschlag zu einer Auseinanderset-
zung iiber ihre eigenen Erwartungen und
Zielsetzungen. Dabei sind berechtigte Be-
tiirchtungen und Bedenken nicht zu iiber-
sehen, ob die Gender-Gleichstellung weiter
voranschreite oder man im schlimmsten
Fall sogar hinter die Beschliisse von
«Beijing 95» zuriickfallen konnte. In einem
solchen Fall wiirden einige NGOs eine 5.
WFEK ablehnen, weil sie die bestitigten Be-
schliisse nicht aufgeben wollen. Einige
NGO’ legten aber weitere Vorschlidge zur
Fortfithrung von «Beijing 95» vor, wie die
Sicht auf «iltere Frauen», so dass durchaus
eine Weiterfithrung von «Beijing 95» denk-
bar wére. Die neue UN-Frauen-Einheit,
gedacht als ein Motor fiir die Menschen-
rechte und die Millenniumsziele bis 2015,
steht vor schwierigen Abwidgungen. Die
weltweite Umsetzung der bisher verein-
barten Beschliisse geht kaum voran. @
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