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Das «do ut des» (ich gebe, damit du
gibst) ist eine archaische Denkstruktur,
die fiir jedes Opfer, jede Gabe oder Tat
eine Gegengabe oder einen Gegendienst
erwartet. Sie pragt das abendlandische
Denken auch da, wo sie nicht hingehért.
Zum Beispiel in der Entwicklungs-
zusammenarbeit, die besser auf Ge-
rechtigkeitserwigungen griindet als auf
einem romischen Handelsprinzip. Die
Vorstellung, dass EmpfingerInnen von
Hilfe uns etwas schulden, geistert auch
durch die Képfe so mancher Parlamen-
tarierlnnen und es mangelt nicht an
Erwartungen, wie erbrachte Entwick-
lungsleistungen auf die Schweizer Wirt-
schaft und Gesellschaft riickwirken
sollten.

Aus diesem Dunstkreis stammen
zwei Motionen von SVP und FDP zur
Koppelung der Entwicklungsgelder an
die Riickiibernahme abgewiesener Asyl-
suchender. Die radikalere der SVP, die
eine strikte Koppelung verlangte und
sich auf alle Linder bezog, lehnte der
Standerat in der Friithjahrssession aber
ab. Die von Presse und Parlament ge-
schiirten Erwartungen, dass Entwick-
lungsgelder als Hebel fiir Migrations-
politik genutzt werden kénnten, wirken
hingegen nach. So verlangt die von bei-
den Riten verabschiedete FDP-Motion
vom Bundesrat, bestehende und zusatz-
liche Finanz- und Entwicklungshilfe in
Nordafrika (gemeint ist Tunesien) an
Riickiibernahmeabkommen fiir abge-
wiesene Asylsuchende zu kniipfen sowie
multilaterale  Organisationen anzu-
regen, Finanz-, Wirtschafts- und Ent-
wicklungshilfe an die Sicherung der
Grenzen und die Verhinderung von
Fliichtlingsstromen zu binden.

Positive Konditionalitat?!

Der Bundesrat hatte beide Motionen
aufgrund der realistischen Einschat-
zung unseres geopolitischen Gewichts
abgelehnt. Kaum ein Land wiirde sich
schweizerischen Ultimaten beugen. Hin-
gegen erklarte er sich bereit, die Mig-

Peter Niggli, Nina Schneider

Neue Konditionalitat
in der Entwicklungs-
zusammenarbeit?

Die Asylpolitik erhitzt die Gemiiter und prdgt den politischen
Diskurs in der Migrationsfrage. Schnelle «Lésungen» und po-
pulistische «Schlagworte» reichen sich schnell die Hand, wenn
das Mikrofon offen, die Kamera in Betrieb ist. Denken, Nach-
und Vordenken ist oft - wenn iiberhaupt — nachgelagert.

Die Koppelung von Entwicklungshilfe an die Bereitschaft
der Herkunftslinder «ihre Leute zuritickzunehmen» ist schnell
und salopp gesagt. Was taugt die Aussage? Wohin fiihrt diese
Debatte?

Peter Niggli und Nina Schneider, zwei Fachleute in der Ent-
wicklungszusammenarbeit, sprechen Klartext.
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rationsanliegen im Sinne einer «posi-
tiven Konditionalitit» in den Verhand-
lungen mit Entwicklungslindern aufzu-
bringen. So ist es zum ersten Mal nun
auch in der Botschalft iiber die Rahmen-
kredite fiir internationale Zusammenar-
beit 2013-16 festgeschrieben, die der
Bundesrat im Februar verabschiedet
hatte. Die Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit (Deza) sowie der
Entwicklungsdienst des Staatssekreta-
riats fiir Wirtschaft (Seco) werden ver-
pflichtet, kiinftig zu priifen, wieweit ihr
Engagement «im Rahmen eines Interes-
senausgleichs an Fortschritte bei der Zu-
sammenarbeit im Migrationsbereich
mit dem jeweiligen Partnerstaat ge-
kniipft werden» kénne.

Die FDP-Motion ist, kaum hatte sie
der Standerat durchgewinkt, Ende Marz
realisiert worden - durch eine Mig-
rationspartnerschaft mit Tunesien. Die
Schweiz ist seit letztem Frithsommer mit
den tunesischen Behérden am Verhan-
deln: Uber humanitire Hilfeleistungen,
{iber ein neues Zusammenarbeitspro-
gramm, fber die Riickfithrung der
Gelder der gestiirzten Machthaber und
eben auch iiber Migrationsfragen. Die
Schweiz erhilt, wie in der Migrations-
partnerschaft mit Nigeria, die Zusage
Tunesiens, dass seine StaatsbiirgerInnen
nach negativem Asylverfahren «riick-
tibernommen» werden. Dazu musste
der Bundesrat einen positiven Anreiz
bieten. Afrikanische Regierungen wol-
len legale Migrationsméglichkeiten
nach Europa, also genau das, was die
Schweiz und die Europaische Union
ausschliessen — fiir afrikanische und an-
dere arme Lander gibt es keine legale
Einwanderung, ausser es handelt sich
um spezialisierte Fachkrifte oder reiche
Individuen. Weil sich legale Einwande-
rungsmoglichkeiten in der Schweiz in-
nenpolitisch nicht durchsetzen lassen,
bietet das Abkommen mit Tunesien auf
maximal 18 Monate befristete Aus-
tauschprogramme fiir junge Berufsleute
zu Ausbildungszwecken. Das gilt als zir-

kuldre Migration, die nicht in dauer-
haften Aufenthalt fithre, und Know-how
ins Entwicklungsland zuriickbringe. In-
nenpolitisch ist die Partnerschaft um-
stritten. Der Gewerbeverband hat um-
gehend Opposition signalisiert und den
entwicklungspolitischen Nutzen in Fra-
ge gestellt. Wenn die Schweiz die Berufs-
bildung in Tunesien férdern wolle, solle
sie das besser und in grosserem Umfang
vor Ort tun. Das verfehlt jedoch den
Punkt: Tunesien will ein kleines Fenster
legaler Einreise fiir seine BiirgerInnen,
die durch unser Zwei-Kreise-Modell
ausgeschlossen bleiben. Ob das Mig-
rationsabkommen mit Tunesien auch
repressive Massnahmen, wie die Auf-
riistung an der Grenze enthilt oder fi-
nanzielle Riickkehrhilfe anbietet (die
GegnerInnen als gesteigerten Anreiz fiir
eine illegale Einreise bezeichnen), wird
erstanlédsslich der Unterzeichnung durch
den Bundesrat im Juni publik.

Entwicklungshilfe an asylpolitische
Gegenleistungen koppeln funktio-
niert nicht

Weshalb verspricht die Kopplung von
Entwicklungshilfe und Asylpolitik kei-
nen Erfolg?

Erstens stammten 2011 lediglich
25,4% der Asylgesuche aus Landern, in
denen die Schweiz langfristige Entwick-
lungszusammenarbeit leistet. Hinzu
kommen die Asylsuchenden aus den
postrevolutiondren Staaten Nordafrikas.
Diese machen weitere 13% aus. Kurz, die
Schweiz hatte 2011 nur bei 38,4% aller
Asylsuchenden die Entwicklungshilfe
als Druckmittel einsetzen kénnen.

Die restlichen 60% der Gesuch-
stellerInnen stammen aus Lindern, de-
nen die Schweiz keine Hilfe gibt, wo sie
aber sensible Eigeninteressen besitzt.
Die Tiirkei ist beispielsweise ein wich-
tiger Handelspartner, und mit China
und Algerien mochte die Schweiz gerne
Freihandelsabkommen abschliessen. Al-
gerien hat 2007 mit der Schweiz ein
Riickiibernahmeabkommen, aber bis-
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her kein Ausfithrungsprotokoll unter-
zeichnet. Laut Bundesamt fiir Migration
verweigert es bei der Riickschaffung ab-
gewiesener AlgerierInnen systematisch
die Kooperation. Auch ein Angebot mit
einer Schweizer Entwicklungshilfe, die
pro Land jahrlich maximal 20 Millionen
Franken betrigt, wiirde Algerien kaum
gefiigig stimmen. Denn Algerien befin-
det sich derzeit im wirtschaftlichen Auf-
schwung. Im ersten Halbjahr 2011 ver-
buchte es auslandische Direktinvestitio-
nen von mehr als 4 Milliarden Euro und
seit 2009 einen Anstieg von rund 40
Prozent. Dagegen ist das Schweizer Ent-
wicklungsbudget bescheiden. Ein sché-
ner Batzen fiir innovative Projekte, ein
Klacks hingegen fiir eine zielgerichtete
Druckpolitik.

Damit kommen wir zum zweiten
Problem. In den meisten Lindern leistet
die Schweiz keine Budgethilfe. Das
heisst, die Gelder gehen nichtan die zen-
trale Regierung, sondern direkt an Pro-
gramme an der Basis, an private
Organisationen sowie Lokal- und Pro-
vinzbehdrden. Ziel ist es, die Armut zu
bekdmpfen und Einkommensméglich-
keiten zu schaffen, welche unter ande-
rem helfen sollen, den Migrationsdruck
zu lindern. Einer Zentralregierung mit
dem Entzug von Geldern zu drohen,
iiber die sie gar nicht selber verfiigen
kann, ist wenig erfolgversprechend.

Das dritte Problem: Es gibt Her-
kunftslander, die nennenswerte Ent-
wicklungsgelder erhalten, aber gegen-
iiber der Schweiz auch eigene Druck-
mittel in der Hand haben. So kamen
zum Beispiel 5,6% der Asylgesuche aus
Lindern, die der schweizerischen
Stimmrechtsgruppe bei der Weltbank
und dem Internationalen Wihrungs-
fonds angehéren — davon 5,4% aus Ser-
bien. Es ist kaum vorstellbar, dass die
Schweiz ihre Direktoriumssitze bewah-
ren konnte, wenn sie mit Zwangsmass-
nahmen gegen Mitglieder der Stimm-
rechtsgruppe vorginge. Ahnlich proble-
matisch diirfte es sein, asylpolitische

Druckmittel gegeniiber Lindern durch-
zusetzen, die Schwerpunktlinder des
Staatssekretariats fiir Wirtschaft (Seco)
sind. Mit Agypten, Siidafrika, Kolum-
bien und Peru hat die Schweiz Freihan-
delsvertrage abgeschlossen. Mit Indone-
sien, Vietnam und Ghana sind solche
geplant. In all diesen Fillen wird die
Schweiz ihre wirtschaftspolitischen den
asylpolitischen Interessen vorziehen.

Etwas anders ist die Situation der
restlichen Empfiangerstaaten auf dem
Balkan, aus denen 8,2% der Asylgesuche
stammen. Alle haben Riickiibernahme-
abkommen unterzeichnet. Systemati-
sche Schwierigkeiten werden keine ge-
meldet. Schweizer Hilfe dient hier vor-
rangig dazu, die Gesellschaften zu stabi-
lisieren und Fluchtgriinde zu vermin-
dern. Thre Einstellung wiirde demnach
das fordern, was die Hilfe zu verringern
versucht.

Nur die Schwachen miissten allenfalls
auf Ultimaten eingehen
Es gibt eine Gruppe von Landern, in
denen die Schweiz resolut auftreten
kénnte, ohne sich — von der Reputation
einmal abgesehen — gross selber zu scha-
den, ndmlich die zwdlf Schwerpunkt-
linder der Deza in Schwarzafrika, Asien
und Lateinamerika. In keinem dieser
Liander hat die Schweiz grossere wirt-
schaftliche Interessen. Aus ihnen
stammten aber nur 1,3% aller Asylge-
suche. Zahlt man die Lander mit Deza-
Sonderprogrammen hinzu, kommt man
auf 7,9%, davon 4,7% aus Afghanistan.
Damit kommen wir auf die drei
postrevolutiondren Linder Nordafrikas
zuriick, aus denen 13% der Asylgesuche
stammten, die meisten aus Tunesien. Sie
haben Regierungen respektive staatliche
Institutionen, die sich noch gar nicht
richtig etabliert haben, aber vor riesigen
Problemen stehen. Agypten hatte 2008
die Unterzeichnung des Freihandels-
vertrags an die Bedingung gekniipft,
Entwicklungshilfe zu erhalten. Mit den
rund hundert Asylgesuchen aus Agyp-
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ten 2011 steht es derzeit nicht im Fokus
schweizerischer Migrationsaussenpoli-
tik. Ganz anders Tunesien: 2011 reichten
2574 TunesierInnen ein Asylgesuch in
der Schweiz ein. Daher stammt das
grosse Interesse der Schweiz am erfolg-
reichen Abschluss einer verbindlichen
Migrationspartnerschaft. Die hiesige
Erregung iiber die tunesischen Asyl-
suchenden stiess in Tunesien auf wenig
Verstandnis. Denn im selben Zeitraum
nahm Tunesien 200000 Drittstaaten-
angehorige und rund 660 ooo Libyer-
Innen auf der Flucht vor dem Krieg ge-
gen Muammar al-Gaddafi vorlaufig auf.

Bis heute verharren laut Angaben
vom UnHCR 3700 Fliichtlinge aus
Schwarzafrika (Eritrea, Sudan, Somalia
etc.) in den Lagern in der Wiiste. Dort
warten sie schon mehr als ein Jahr auf
eine grossziigige Geste aus einem nord-
lichen Aufnahmeland.  Gleichzeitig
musste sich das wirtschaftlich gelahmte
Tunesien vollstindig neu orientieren:
Nach der Vertreibung Ben Alis standen
die Bildung einer Ubergangsregierung
und erste demokratische Wahlen fiir ei-
ne verfassungsgebende Versammlung
an. In diesem sozial-historischen Kon-
text hatte das schweizerische Begehren
auf die sofortige Riicknahme abgewie-

sener TunesierInnen keine Prioritat —
wire es ultimativ verlangt worden, wie
von parlamentarischen Kraftpolitikern
gewiinscht, hitten unsere Unterhind-
lerInnen gar nichts erreicht.

Entwicklungshilfe als migrationspoli-
tischer Hebel taugt nicht

Das Fazit: Sinnvolle Losungen in Asyl-
fragen finden sich nur in umsichtigen
Verhandlungen, welche die Bediirfnisse
beider Lander einschliessen. Entwick-
lungshilfe als migrationspolitischen He-
bel einzusetzen, ist vollig verfehlt. Per
Verfassungsauftrag dient Schweizer Ent-
wicklungshilfe der Armutsbekampfung.
Es kann nicht angehen, dass die knap-
pen Mittel fiir eine institutionelle Star-
kung des Zwei-Kreise-Modells «Festung
Europa» eingesetzt werden. Entwick-
lungszusammenarbeit soll helfen, Mi-
grationsursachen wie Krieg, Umwelt-
zerstorung, Armut und Repression zu
bekdmpfen und zur weltweiten Chan-
cengleichheit beitragen. Dabei ist Ent-
wicklung nicht allein auf wirtschaft-
liches Wachstum zu reduzieren. In
partnerschaftlicher Zusammenarbeit
gilt es, ein Umfeld zu schaffen, das die
Menschen und ihre sozialen und politi-
schen Rechte ins Zentrum stellt.
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