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Wieso lisst die Schweiz unter dem Titel
«Asyl» den Aufenthalt von Personen zu,
die nicht verfolgt sind?

Die meisten Asylsuchenden gelangen il-
legal iiber die Grenze. Ob es sich um ei-
gentliche Fliichtlinge (aus politischen,
religiosen oder ethnischen Griinden
Verfolgte) handelt, ist abzuklaren. Sel-
ten sagen die Gesuchstellerlnnen wie
gegenwirtig zum Beispiel Tunesier of-
fen, sie suchten einfach Arbeit. Auch
konnen Menschen das gleiche Land aus
unterschiedlichen Griinden verlassen.
Wihrend des Verfahrens halten sich
Asylsuchende legal in der Schweiz auf.

Wie gross ist der Anteil «echter» Fliicht-
linge?

Gemaiss Statistik des Bundesamts fiir
Migration betrug die «Anerkennungs-
quote» im Jahr 2010 durchschnittlich 18
und 2011 21 Prozent. Klammert man die
Dublin-Fille, die inhaltlich nicht ge-
priift werden, aus, kommt man auf 26
bzw. 35 Prozent positive Asylentscheide.

Was bedeutet «vorliufige Aufnahme»?
Wird ein Asylgesuch abgelehnt, so wird
eine Wegweisung verfiigt. Diese wird
aber (so die rechtliche Terminologie)
nicht vollzogen, wenn es:

— unzulassig ist (z.B. wegen Folter-
gefahr),

— unméglich ist (z.B. wegen fehlender
Kooperation des Herkunftsstaats) oder
— unzumutbar ist (z.B. wegen allgemei-
ner Gewalt).

Unzumutbarkeit ist der hiufigste
Grund. Es werden, iiber die Jahre be-
trachtet, ungefihr dhnlich viele Per-
sonen vorlaufig aufgenommen wie als
Fliichtlinge anerkannt. Der Status kann
rascher aufgehoben werden als das Asyl.
Familiennachzug ist erst nach 3 Jahren
maoglich. Etwa 45 Prozent der vorliufig
Aufgenommenen leben schon 7 oder
mehr Jahre in der Schweiz.

Herrscht im Asylwesen «Chaos»?
Das Bundesamt fiir Migration wurde in

Christoph Wehrli

Haufige Fragen zur
Asylpolitik -
ein Faktenordner

Niemand hdlt die weltweiten Migrationsdramen fiir einfach zu
losende Aufgaben. Es gibt aber elementare Grundsiitze einer
rechtsstaatlich zivilisierten Welt und es gibt Fakten. Sie mit
Niichternheit, also auch Rationalitdit zu betrachten, ist unab-
dingbar.

Eine Zusammenstellung von Begriffen, Fakten, Zahlen und
anderen Antworten auf frequently asked questions mag die
Meinungsbildung erleichtern.
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den letzten Jahren durch eine iiber-
stiirzte Reorganisation und personelle
Wechsel geschwicht, behandelte 2011
aber 19 500 Fille. Die Pendenzen hauften
sich etwas stiarker an, alsesder Zunahme
der Gesuchszahl entsprochen hitte. Die
Kantone klagten besonders iiber Méngel
in der Zusammenarbeit bei der Riick-
schaffung. Es gelang dem Bund bisher
nicht, die Kapazitit seiner Empfangs-
zentren wesentlich zu vergréssern. Die
Kantone konnten die ihnen zusatzlich
zugewiesenen Asylsuchenden aber trotz
Schwierigkeiten unterbringen.

Dauert ein Asylverfahren tatsichlich
1400 Tage?

Nach einem Bericht des Eidgenéssischen
Justiz- und Polizeidepartements vom
Frithjahr 2011 dauert ein Verfahren bis
zum  rechtskraftigen Entscheid im
Durchschnitt 398 Tage (die relativkurzen
Dublin-Verfahren eingeschlossen). Von
der Einreichung des Gesuchs bis zur vor-
laufigen Aufnahme (siehe oben) oder zur
Ausreise nach negativem Entscheid ver-
gehen insgesamt 1400 Tage. Bei dieser
Zahl handelt es sich um eine Schatzung
— es ist ja von einem grossen Teil der
Weggewiesenen nicht bekannt, ob und
wann sie die Schweiz verlassen. Auch
werden Durchschnittswerte durch ex-
treme Fille in die Hohe getrieben.

Ist der Rechtsweg nicht zu lang?
Einzige Rekursinstanz ist das Bundes-
verwaltungsgericht. Bei ithm werden
zwei Drittel der negativen Entscheide
und knapp die Hilfte der Nichteintre-
tensentscheide {(ohne Dublin-Verfah-
ren) angefochten. 2011 wurden 4900 Ur-
teile gefillt und die Pendenzen von 3200
auf 2200 Fille vermindert.
Ausserordentliche, zusitzliche Rechts-
mittel blockieren den Vollzug grund-
sitzlich nicht. Doch wird oft mit einer
Ausschaftung zugewartet, zumal Wie-
dererwigungsgesuche durchaus nicht
aussichtslos sind - 2011 wurden 18 Pro-
zent gutgeheissen.

Verspricht die Neugestaltung des Systems
nach niederlindischem Vorbild eine radi-
kale Verbesserung?

In den Niederlanden sind die meisten
Asylsuchenden in grossen Aufnahme-
zentren untergebracht (eine gliedstaatli-
che Ebene entfillt). Rund die Halfte der
eigentlichen Asylverfahren (Befragung,
Abkldrung, Eroffnung des Entscheids
nach Stellungnahme des jedem Asyl-
suchenden beigegebenen Rechtsbei-
stands) wird nach einer Vorbereitungs-
phase innert acht Tagen durchgefiihrt.
Solche Verfahren dauern im Durch-
schnitt etwa zwei Monate. Fiir kompli-
ziertere Fille gilt eine Frist von sechs
Monaten. Darauf folgt der Beschwerde-
weg. Uber die Zeit bis zur Wiederaus-
reise diirften keine verlisslichen Anga-
ben vorliegen. Mit Zahlenvergleichen ist
also Vorsicht geboten. Aber unbestritte-
nermassen arbeiten die Asylbehérden in
den Niederlanden — mit mehr Personal
— speditiver als in der Schweiz.

Funktioniert das Dublin-Verfahren?

Der vertragliche Anschluss an das Du-
blin-Rechtder EUerlaubt es der Schweiz,
auf einer Fingerabdruck-Datenbank ab-
zukliren, ob ein Asylsuchender schon in
einem anderen Staat registriert ist, und
ihn gegebenenfalls dorthin zuriick-
zuschicken. 2011 wurden 3621 Personen
einem anderen Staat iibergeben, davon
2305 an Italien. Umgekehrt {ibernahm
die Schweiz 482 Asylsuchende. Ein Du-
blin-Verfahren dauert ebenfalls seine
Zeit; zur Beantwortung eines Riickiiber-
nahmegesuchs besteht eine zweimona-
tige Frist. Ferner konnen an der Grenze
angehaltene Personen, die Asyl verlan-
gen, nicht mehr auf der Stelle zuriick-
geschickt werden. Nur gut die Halfte der
moglichen Riickfithrungen wird reali-
siert, unter anderem weil die Betrof-
fenen vorher verschwinden. Italien liegt
dabei im Durchschnitt.

Kommen nicht weit iiberproportional
viele Asylsuchende in die Schweiz?
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Im Zeitraum von 2010 bis Mitte 2011 ver-
zeichnete Schweden 551 Asylsuchende
pro 100 ooo Einwohner, die Schweiz 391,
Belgien 346, Norwegen 340, Osterreich
255 und Deutschland 89. Eine Umvertei-
lung, bei der wohl auch die Wirtschafts-
kraft der Lander beriicksichtigt wiirde,
wire in erster Linie innerhalb der EU
denkbar. Das Dublin-System bewirkt ei-
ne stirkere «Belastung» von Staaten an
den Aussengrenzen der EU.

Wiirde das Geld nicht besser in den Her-
kunftslindern eingesetzt als fiir das Asyl-
wesen in der Schweiz?

Das Asylsystem der Schweiz kostet (vor
allem wegen der Sozialhilfe) den Bund
jahrlich einen Betrag in der Grossen-
ordnung von 1 Milliarde Franken. Ent-
sprechende Aufwendungen fiir Entwick-
lungszusammenarbeit, fiir die Friedens-
forderung oder auch fiir Fliichtlingshilfe
in Erstaufnahmelandern kommen mehr
Menschen zugute. Die Schweiz leistet
durchaus erhebliche solche Beitriage.
Unterdriickung und Situationen allge-
meiner Gewalt sind aber schwer zu be-
einflussen. Und die armutsbedingte Aus-

wanderung wird durch Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht mechanisch re-
duziert. Die Schweiz konzentriert zu-
dem ihre Entwicklungshilfe auf beson-
ders arme Regionen und arbeitet
langfristig. Eine Verlagerung auf jeweils
«aktuelle» Auswanderungslinder wie
etwa Tunesien (ein Land der mittleren
Einkommensgruppe) widersprache die-
ser Politik tendenziell. Gut sind im Ub-
rigen die Erfahrungen mit Wieder-
eingliederungshilfe an zuriickkehrende
Asylsuchende.

Wo liegt die politische Verantwortung fiir
die gegenwirtigen Schwierigkeiten?

Die Behauptung von SVP-Seite, Chri-
stoph Blocher habe mit seiner Politik im
Bundesrat (2004-07) die Asylgesuchs-
zahlen «halbiert», ldsst sich kaum be-
griinden. Die von ihm mitgepragte Asyl-
gesetzrevision trat er nach seiner Amtszeit
in Kraft und zeitigte keine solche Wir-
kung. Kurzsichtig war es, die Kapazitit
des Bundesamts fiir Migration und der
Unterkiinfte abzubauen. Eine Korrektur
wire aber schon bald moglich gewesen.
Bundesriatin Eveline Widmer-Schlumpf

Bootsfliichtlinge vor
der italienischen
Kiiste, 2011,



Christoph Wehrli ist
Inlandredaktor bei
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(200810 EJPD-Chefin) setzte stattdes-
sen auf eine — missgliickte — Reorganisa-
tion des Bundesamts und einen neuen
Chef. Simonetta Sommaruga ihrerseits
zog die Notbremse wohl etwas spat. Thr
grundsitzliches Reformprogramm steht
noch am Anfang. Generell lasst sich sa-
gen, dass das Asylthema unpopulir ist
oder unpopulir gemacht wird und Pro-
bleme lieber verdrangt als realistisch an-
gepackt werden.

Gibt es denn keine grundsditzliche Losung?

Quantitative Beschrankungen ohne (Vor)
Unterscheidung zwischen Verfolgten
und anderen MigrantInnen wiirden das
Verbot der Riickschiebung von (poten-
ziellen) Fliichtlingen verletzen, das nicht
nur in der internationalen Fliichtlings-
konvention, sondern auch in der Bun-
desverfassung steht und zwingend gilt.
Eine «Grenzschliessung» fiir Asylsu-
chende liesse sich (schon wegen der
mehreren hunderttausend Grenziiber-
tritte pro Tag) ohnehin nicht realisieren.

Zur Reduktion der irreguliren ar-
mutsbedingten Migration wird immer
wieder eine Liberalisierung der Einwan-
derungsregeln vorgeschlagen. Dagegen
kénnen neben allgemeinen «politi-
schen» auch entwicklungspolitische Be-
denken angefithrt werden, da die
Grundprobleme in den Herkunftslan-
dern nicht gelost werden.

Nachhaltige Strategien verlangen in-
ternationale Zusammenarbeit. Auch
bilaterale «Migrationspartnerschaften»
sind ein interessanter Ansatz. Sie be-
riicksichtigen Interessen des Herkunfts-
landes (z.B. kontrollierte Migration be-
sonders im Sinn einer Weiterbildung,
technische Hilfe an die Migrations-
behorden) wie des Ziellands (Vorbeu-
gung gegen irregulire Migration, Riick-
fithrungen).

Zu Idiren ist nicht zuletzt, was als
Problem gilt. Ziel der Asylpolitik ist der
Schutz und damit auch die Aufnahme
von Fliichtlingen, nicht ihre Fernhal-
tung.

Asylstatistik 2011
des Bundesamts fur Migration BFM
Zusammenfassung

Um den Verzerrungen der rechten Meinungs-
macher entgegen zu treten, ist es manchmal
hilfreich, die nackten Zahlen sprechen zu
lassen.

Markanter Anstieg der Asylgesuche

Im Jahr 201 ist die Zahl der Asylgesuche
gegenlber dem Vorjahr um rund 45 Pro-
zent auf 22 551 gestiegen. Das ist der
héchste Gesuchseingang seit 2002.Wich-
tigstes Herkunftsland war Eritrea mit
3356 Gesuchen, gefolgt von Tunesien

(2574) und Nigeria (1895). Der starke An-
stieg von Asylsuchendenist vorallem auf
die Krise in Nordafrika und die seit Marz
20m offene Migrationsroute nach Europa
zurlickzufihren.

20m wurden 19 467 Asylgesuche erst-
instanzlich geregelt, das waren 1223 we-
niger als im Jahr 2010. 3711 Personen er-
hielten Asyl. Die Anerkennungsquote liegt
damit bei 21 Prozent und ist im Vergleich
zum Vorjahr um 17,7 Prozent gestiegen.
3621asylsuchende Personen konnten 20m
bereits dem zustandigen Dublin-Staat
Uberstellt werden; 9461 Personen sind
behérdlich kontrolliert auf dem Luftweg
aus der Schweiz ausgereist.

Asylgesuche und Herkunftslander

Im Berichtsjahr 2011 stellten 22 551 Per-
sonenein Asylgesuchinder Schweiz. Dies
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waren 6984 Gesuche mehralsimVorjahr
(+ 44.9 %). Es handelt sich dabei um den
hochsten Gesuchseingang seit dem Jahr
2002 (26 987 Gesuche).

Wichtigstes Herkunftsland war Eritrea
mit 3356 Gesuchen. Dies waren 1557 Ge-
suche mehr als im Vorjahr (+ 86.5 %). In
direkter Folge der Krise in Nordafrika und
der seit Ende Marz offenen Migrations-
route von Libyen nach Shditalien nahm
die Zahl der Asylgesuche von Eritreern
stark zu und erreichte mit 545 Gesuchen
im Mai einen H8hepunkt. Danach ging
die Zah| der Gesuche zurlick und stabili-

mischen Perspektivenlosigkeit dazu ent-
schieden,Tunesien zuverlassen.Siehaben
faktisch keine Aussicht darauf, in der
Schweiz oder in irgendeinem anderen
Staat Asyl zu erhalten.

Bei 2099 Entscheiden, die im vergan-
genen Jahr gefallt wurden, erhielten le-
diglich sieben Personen Asyl (sechsdavon
aufgrund von Familienzusammen-
fihrungen mit anerkannten Flichtlin-
gen),eine weitere Person wurde vorlaufig
aufgenommen.

An dritter Stelle folgte Nigeria mit
1895 Gesuchen (- 74 Gesuche,- 3.8%). Meh-

Asylgesuche nach Jahren

Asylgesuche: Wichtigste Nationen
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sierte sich im letzten Trimester 2011 zwi-
schen 250 und 300 Gesuchen pro Monat.
Ebenfalls zum Gesuchsanstieg beigetra-
gen haben dirfte die zunehmende Zahl
von bewilligten Einreisegesuchen aus
demAusland.Diese umfassten einerseits
Familienzusammenfihrungenaberauch
immer mehr Gesuche von verletzlichen
Personen. An zweiter Stelle lag Tunesien
mit 2574 Asylgesuchen,eine Zunahme um
2216 Gesuche (+ 619.0 %) gegenliber dem
Vorjahr. Dieser Anstieg ist auf den Um-
sturz in Tunesien und die damit verbun-
dene Offnung der Migrationsroute von
Tunesien nach Italien zurlckzufihren.
Diese Route wurdeinder Folge vonknapp
30 000 Tunesiern benutzt. Ein Teil davon
ist zeitverzogert in die Schweiz weiter-
gewandert und hat hier um Asyl nach-
gesucht.Dieallermeistendieser Personen
haben sich aufgrund der soziookono-

rere tausend Nigerianer gelangten im
Sommer 20m Uber die wieder offene Mit-
telmeerroute von Libyen nach Italien.Ein
Teil davon wanderte weiter in Schweiz.
Dies fuhrte in der zweiten Jahreshalfte
zu einer deutlichen Zunahme der Asyl-
gesuche nigerianischer Staatsangehori-
ger in der Schweiz. An vierter Stelle lag
Serbien mit 1217 Gesuchen (+ 307 Ge-
suche,+ 33.7%). Seit Dezember 2010 kén-
nen serbische, mazedonische und mon-
tenegrinische Staatsbiurger ohne Visum
in den Schengenraum einreisen. Wie
schon in den Vorjahren machten auch
2011 mehrere tausend serbische und ma-
zedonische Staatsbiirger, in vielen Fallen
Angehorigeder Minderheit derRoma,von
dieser Reisefreiheit Gebrauch, um in
einem Schengen-Staat um Asyl nachzu-
suchen. Die Schweiz warvon diesem Pha-
nomeningeringerem Ausmass betroffen
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alsandere europaische Staaten (wie etwa
Deutschland und Schweden).

An funfter Stelle lag Afghanistan mit
1052 Gesuchen (+ 382 Gesuche, + 57.0 %),
gefolgt vom Mazedonien mit 926 Gesu-
chen (+ 509 Gesuche, +122.1%),Syrien mit
826 Gesuchen (+ 357 Gesuche, + 76.1%),
China mit 696 Gesuchen (+ 338 Gesuche,
+ 94.4 %), Somalia mit 636 Gesuchen (+
299 Gesuche, + 88.7 %) und Kosovo mit
634 Gesuchen (+ 32 Gesuche, + 5.3 %).

Zunahmen um mehr als 100 Gesuche
verzeichneten zudem Marokko mit 495
Gesuchen (+ 370 Gesuche, + 296.0 %),
Libyen mit 253 Gesuchen {+ 217 Gesuche,
+602.8 %), Algerien mit 621 Gesuchen (+
204 Gesuche,+48.9 %),die Elfenbeinkiiste

Anzahl Asylgesuche auf100 0oo Einwohner

Summe der Asylgesuche 2010 bis 9/2011; Bevdlkerung Stand Mitte 2011
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Achiung: In O werden Kinder im glsichen Dossier nicht einzein als Asylgesuch gezahh.

mit 233 Gesuchen (+131 Gesuche, + 128.4
%), Gambia mit 336 Gesuchen (+128 Ge-
suche,+61.5 %) und Bulgarien mit 135 Ge-
suchen (+ 111 Gesuche, + 462.5 %). Mit
Ausnahme der Elfenbeinkiiste (innere
Unruhen) und Bulgarien (Roma) stehen
diese Zunahmen alle im direkten oder
indirekten Zusammenhang mitdemara-
bischen Frihling.Riickgange um mehrals
100 Gesuche verzeichneten Sri Lanka mit
470 Gesuchen (- 469 Gesuche, - 49.9 %),
Georgien mit371Gesuchen {-271 Gesuche,
-42.2 %) und Irak mit 504 Gesuchen (- 155
Gesuche, - 23.5 %).

Erledigungen

Im Jahr 2011 wurden 19 467 Asylgesuche
erstinstanzlich erledigt, das heisst 1223
(- 5.9%) weniger als im Jahr 2010. 37M
Personen erhielten Asyl (2010: 3449, +
7.6%). Die Anerkennungsquote (Asylge-
wahrung) lag 2011 bei 21.0% und ist im
Vergleich zumVorjahr 2010 (17.7%) gestie-
gen. In 9688 Fallen erging ein Nichtein-
tretensentscheid (zo010: 9 466, + 2.3%).
Davon wurden 7099 Nichteintretensent-
scheide (2010: 6393, + 11.0%) im Rahmen
des Dublin-Verfahrens {(Moglichkeit der
Uberstellung aneinen anderen Staat, der
flr die Durchfihrung des Asyl- und Weg-
weisungsverfahrens zustandigist) gefallt.
4281 Gesuche wurden abgelehnt (2010:
6541, -34.6%)und1787Gesuchewurden
als gegenstandslos geworden abgeschrie-
ben (2010:1234,+44.8%).Ende des Jahres
201 waren13694 Gesucheerstinstanzlich
hangig.Dassind 4 669 Gesuche mehrals
im Vorjahr (+ 51.7%).

Dublin-Abkommen
Das Dublin-Assoziierungsabkommen re-
gelt die Zustandigkeit eines bestimmten
Dublin-Staates fiir die Durchflihrung des
Asylverfahrens.Eineasylsuchende Person
soll nach einem abschlagigen Asyl-
entscheid nicht mehr die Moglichkeit
haben, in einem anderen Dublin-Staat
erneut ein Asylverfahren einzuleiten. In
der Periode voem 1.Januar 20m bis 31. De-
zember 2011 hat die Schweiz bei 347 Per-
sonen einen anderen Dublin-Staat um
Ubernahme ersucht, weil dieser Staat
nach Auffassung der Schweiz fiir die Be-
handlung des Asylgesuchs zustandig ist.
Bei 7014 Perscnen erklarte sich der er-
suchte Dublin-Staat zustandig und zur
Ubernahme bereit.1587Ersuchenwurden
abgelehnt. 3621 asylsuchende Personen
konnten bereitsdem zustandigen Dublin-
Staat Uberstellt werden. Die Ersuchen
betrafenu.a.2029 Personenaus Tunesien
(21.7 Prozent), 1552 aus Nigeria (16.6 Pro-
zent), 652 aus Eritrea (6.9 Prozent) und
342 aus Georgien (3.7 Prozent).

Im gleichen Zeitraum, vom 1. Januar
20711 bis 31. Dezember 20m, wurden 161
Ersuchen um Ubernahme andie Schweiz
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gestellt. Bei go7 Personen erklarte sich
die Schweiz zu einer Ubernahme bereit,
bei 673 Personen wurde die Zustandig-
keit der Schweizabgelehnt.482 Personen
wurden der Schweiz bereits (berstellt.
Die Erfahrungen mit dem Dublin-Assozi-
ierungsabkommen sind positiv. Die Zu-
sammenarbeit mit den anderen Dublin-
Staatenfunktioniert gut.Gestiitzt aufdas
Abkommen konnte die Schweiz bisher
deutlich mehr Perscneninandere Dublin-
Staaten lberstellen als sie selbst iiber
nehmen musste.

Ausreisen auf dem Luftweg

Vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011 sind
insgesamt 9461 Personen behordlich kon-
trolliert auf dem Luftwegaus der Schweiz
ausgereist.ImVergleich zumJahr2o1oist
dies eine Zunahme um (liber 17% (2010;
8059 Ausreisen). Die Zunahme der kon-
trollierten Ausreisen ist auf den weiteren
Anstieg der Dublin Out-Uberstellungen
undaufeine erhdhte Anzahlvon selbstan-
digen Ausreisen zurtickzufihren.Vonden
insgesamt 9461Ausreisen betreffen 70.5%
den Asylbereich (AsylG; 6669 Ausreisen)
und 29.5% den auslanderrechtlichen Be-
reich (AuG; 2792 Ausreisen).

Die Zahlder monatlichen Asylgesuche
betrug im Jahr 2011 zwischen 1235 (Janu-
ar) und 2566 (November). Im Jahr 2010
lagen die Schwankungen zwischen 1090
(Mai) und 1588 (November).

Von den 22 551 Asylsuchenden stam-
men 3356 (14.9%) aus Eritrea (Vorjahr
1799), 2574 (11.4%) aus Tunesien, 1895
(8.4%) aus Nigeria, 1217 (5.4%) aus Ser-
bien, gefolgt von Afghanistan mit 1052
Personen {4.7%). An sechster Stelle steht
Mazedonien mit 926 Personen (4.1%),
gefolgt von Syrien mit 826 Personen (3.7%)
und 696 Personen (3.1%) aus China.Eritrea
|6st Nigeria als haufigstes Herkunftsland
ab. Allein die Antrage der Staatsangeho-
rigen der ersten zehn Lander machen

Asylgesuchszahlen der europiischen IGC-Staaten

1.1.- 30.9.2011
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Belgien
18'122 9.6%

Qsterreich
10'366 5.5%

Achtung: In D werden Kinder im gleichen Dossier nicht einzeln als Asylgesuch gezihlt.

23 31owarenvorlaufigaufgenommen,und
bei 377 Personen war der Vollzug ausge-
setzt. Per Ende Dezember 2011 waren zu-
dem 13694 Gesucheerstinstanzlich (beim
Bundesamt fiir Migration) pendent, und
3221erstinstanzlichentschiedene Gesuche
waren noch nicht rechtskraftig (inkl. han-
gige Beschwerden beim BVGer nacheinem
Asylverfahren). Ferner weist die Statistik
75 Spezialfalleim Asylprozess aus,die auf-
grund der Verbuchungen im Zentralen
Migrationssystem ZEMIS keiner Bestan-
deskategorie eindeutig zugeordnet wer-
denkénnen.InderVollzugsunterstitzung
waren Ende 2011ferner 7110 Gesuche nach
einem rechtskraftigen Asyentscheid oder
aus dem AuG-Bereich hangig.

deutlich iber die Hilfte (61.2%) aller ein-
gereichten Asylgesuche aus.

Gesuche in den Empfangs- und Verfah-
renszentren (EVZ):

Von den insgesamt 22 551 Asylgesuchen
wurden 20 580 in den Empfangs- und
Verfahrenszentren (EVZ) eingereicht.

Abgabe von Reisedokumenten und
Identitatspapieren in den EVZ:

Von den 22 551 Personen, die im letzten
Jahr ein Asylgesuch stellten, wurden bis
Ende 2011 5586 rechtsgiiltige Ausweis-
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dokumente abgegeben. Dies entspricht
einem Anteil von 24.8%.

Einreiseantrage am Flughafen:

Anden Flughafen Genfund Zirich Kloten
wurden im Jahr 2011 insgesamt 310 Ein-
reiseantrage eingereicht.In Genfwurden
58 Antrage (Vorjahr 45, plus 28.9%) und
in Zirich 252 Antrage (Vorjahr 176, plus
43.2%) gestellt. Die Top 5 Herkunftslander
im Jahr 2011 in Zlrich waren: Syrien, Af-
ghanistan, China, Somalia und Kamerun.
InGenf:Eritrea, Turkei,Cote d’ Ivoire, China
und Agypten.

Davon wurden an den Flughafen Zi-
rich und Genf bis Ende 2011durch das BFM
176 Einreisebewilligungen verfligt, was
bis Ende Jahr einer Einreisequote von
56.8% entspricht (Vorjahr 48.9%).

Einreiseantrage im Ausland:

In den Schweizer Auslandvertretungen
wurden 6312 Einreiseantrage (Vorjahr
3963) von Asylsuchenden registriert. In
653 dieser Falle wurde bisher die Einreise
bewilligt.Ende Dezember 2011 warenins-
gesamt noch 6496 Einreiseantrage aus
dem Ausland hangig.

Wiedererwdgungsgesuche:

Im Jahr 2011 stellteninsgesamt 1654 Per-
sonen ein Wiedererwagungsgesuch
{(2010: 1450 Personen). Im gleichen Zeit-
raum entschied das BFM 1581 Wiederer-
wagungsgesuche (1389), davon wurden
290 (284) gutgeheissen, 967 (762) abge-

lehnt und auf 247 (269) wurde nicht ein-
getreten oder das Gesuch wurde ab-
geschrieben.Ende 2011 waren die Wieder-
erwagungsgesuche von 412 Personen im
Asylverfahren noch hangig (Ende 2010:

330).

Dublinverfahren:

Im Rahmen des Out-Verfahrens wurden
imvergangenenJahrg347 Gesuche gestellt
(Vorjahr 5994). Dabei wurden 7014 (5095)
Gesuchen zugestimmt und es erfolgten
3621 (2722) Uberstellungen. Im In-Verfah-
ren gingen 1611 (1327) Gesuche ein, wovon
es 907 (797) Zustimmungen gab, und es
erfolgten 482 (481) Uberstellungen. Des
Weiterenwurden 2o11insgesamt bei7ogg
(6393) Gesuchen ein Nichteintretensent-
scheid aufgrund des Dub-linabkommens
gefallt (Art. 34 Abs. 2 lit d AsylG).

Asylgesuche im internationalen Vergleich
Von Januar bis Dezember 2011 wurden 19
467 Asylgesuche erstinstanzlich erledigt.
Die 3711 Asylgewahrungen des BFM ent-
sprechen insgesamt 21.0% der effektiven
Entscheide (Asylgewahrungen, Ableh-
nungen und Nichteintretens-Entscheide).

Die entsprechende Quote fiir die Na-
tionen mit der grossten Anzahl Asyl-
gewahrungenimJahr2omnliegtfir Eritrea
bei 75.3% (2577 Personen),fiir Asylsuchen-
de aus Somalia bei 24.2% (152 Personen).
Fir Staatsangehdrige aus der Tiirkei be-
tragt die Quote 36.8% (139 Personen), fir
Syrien 20.7% {115 Personen), fiir Sri Lanka

Aufenthaltsregelungen und Abgénge aus dem
Asylprozess

Abgange nach Vollzugsunterstitzung

Total: 20'496 Personen
1.1. bis 31.12.2011

Total: 12'298 Personen
1.1, bis 31,12.2011

Kontr. selbst. Ausr.
2136 17.4%

Regelung nach Asylgew.
3'691 18.0%

Kantonale Regelungen
3'201 15.6%

Andere Abgange
3'438 28.0%

Weggang n. Asylentsch.
4179 20.4%
Rickfithr. Heimatstaat \§
3'019 24.5%
Ubertritte Asylprozess
852 6.9%

Andere Abgange
9'425 46.0% & 3
Ruckfiihr, Drittstaat

133 1.1%

Unkontroll. Abreisen
2'720 22.1%
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11.2% (9o Personen),fiir Asylsuchende aus
demIran30.7% (84 Personen),fiirjene aus
dem Irak 16.3% (78 Personen), fiir China
11.2% (51 Personen, Athiopien folgt mit
29.8% oder 5o Personen und Russland mit
16.0% (49 Personen).

ZudenAsylgewahrungenwerden nicht
nurdieerstinstanzlichen Entscheide,son-
dern auch positive Entscheide nach Wie-
dererwagungsgesuchen oder nach Be-
schwerden beim Bundesverwaltungs-
gericht (BVGer) gezahlt.

Beiden 371 Asylgewahrungen handelt
essich bei17o7 Personen um Familienein-
bezug und-zusammenfihrungen und bei
2004 Personen um Ubrige positive Ent-
scheide. Zudem hat ein Teil der abgewie-
senen Asylsuchenden eine vorldufige
Aufnahme erhalten.

Beendigungen von vorlaufigen Auf-
nahmen und Asylwiderrufe
Zwischenlanuarund Dezember 2011 wur-
deflri7isanerkannte Flichtlinge das Asyl
widerrufen, weil keine Gefahrdung mehr
besteht oderihr Anspruch darauferlosch.

Insgesamt wurden von Januar bis De-
zember20om 3 248 vorlaufige Aufnahmen
beendet. Dabei handelt es sich in erster
Linie um Personen aus Serbien (678), So-
malia (396), Sri Lanka (296), aus dem Irak
(267),Angola (260) und aus der Demokra-
tischen Republik Kongo (167).

Aufenthaltsregelungen und Abgange
Von Januar bis Dezember 20m erhielten
insgesamt gg62 Personen (Vorjahri12214)
Asyl, wurden vorlaufig aufgenommen,
oder ihr Aufenthalt wurde aus anderen
Griinden mit einer kantonalen fremden-
polizeilichen Bewilligung geregelt. 3601
Personenerhielten Asyl (davon17o7durch
Familiennachzug). Zudem verfiigte das
BFM 3070 vorldufige Aufnahmen. Beiden
vorlaufigen Aufnahmen stellen Staats-
angehdrige aus Afghanistan (384),Eritrea
{361) und Syrien (355) die grossten Anteile.
Im gleichen Zeitraum erhielten 3201
Personeneinefremdenpolizeiliche Bewil-
ligung:1891Personen konntenimRahmen
der Hartefallregelung) bewilligt werden.
Die aus anderen Griinden erteilten or-

dentlichen fremdenpolizeilichen Auf-
enthaltsbewilligungen beliefensichauf
1310 Falle. Dabei handelt es sich weitge-
hend um Eheschliessungen von Per-
sonen des Asylbereichs mit Schweizer
Burgern und Biirgerinnen oder um Ein-
birgerungen.

Aus dem Asylprozess wurden 4179
Personen unter der Rubrik «Weggang
nach Asylentscheid» registriert. Dazu
kommen 9425 andere Abgange, davon
1058 pflichtgemasse Ausreisen, 23 Ruck-
fihrungen in den Heimatstaat und 7in
einen Drittstaat, 2607 unkontrollierte
Abreisen sowie 75 Personen durch ad-
ministrative Aufenthaltsabschreibun-
gen {Mehrfachregistrierungen, Doppel-
gesuche) und Todesfalle. Im Weiteren
wurden 492 hangige Aufenthaltsge-
schafte zwischenJanuar und Dezember
2011 administrativabgeschrieben,dadie
Zustandigkeit fir diese Personen nach
erfolgtem Asylgesuchsriickzug vom
Bund an die Kantone Gberging.Im Rah-
men des Dublinverfahrens nahm der
Bestand im Asylprozessum weitere 5163
Personen ab (davon Riickfithrungen in
einen Dublinstaat 247).

Nach einer Vollzugsunterstitzung
ausserhalb des Asylprozesses wurden
2136 pflichtgemasse Ausreisen, 3019
Ruckfihrungeninden Heimatstaat und
133 in einen Drittstaat sowie 2720 un-
kontrollierte Abreisen verzeichnet. Zu-
dem wurden 4290 andere Abgange re-
gistriert. Hier handelt es sich vor allem
um Personen, die in einen Dublinstaat
zuriickgefiihrt wurden oder die auf-
grund eines Zweit- oder eines Wieder-
erwdgungsgesuchs in den Asylprozess
zuriickkehren oder um administrative
Abschreibungen (Mehrfachregistrie-
rungen, Doppelgesuche) und Todesfalle.

Unter die Rubrik «<unkontrollierte Ab-
gange» fallenzum Beispiel Personen, die
ohne sich abzumeldeninihren Heimat-
staat zuriickkehren, oder solche, die in
einen Drittstaat weiterreisen, um dort
ein Asylgesuch zu stellen. Es gibt jedoch
auch Personen, die die Schweiz nicht
verlassen und «untertauchen» (so ge-
nannte «Sans-papiers»).
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Weitere Informationen

Die vollstindigen Ubersichtstabellen
nach Kantonen und Nationen werden je-
weils fiir den aktuellen Monat sowie das

PDF-Files 6ffentlich zuganglich abgelegt.
Tabellen mit vielen weiteren Sortierkrite-
rien (Geschlecht, Kontinente, Regionen
usw.) kénnen beim Statistikdienst Asyl

Jahrestotal erstellt und auf der Internet-
seite des Bundesamtes fur Migration als

des Bundesamtes fir Migration bestellt
werden (asylstatistik@bfm.admin.ch).

\\

Gleiche Lage - gleiche
Reisetasche: Fliichtlinge
auf dem Weg (Bild
Archiv NW),

Vol Spécial — agenda normal?

Die Solothurner Filintage haben den
Film «Vol Spécial» von Fernand Melgar
ausgezeichnet. Zu Recht. Er beriihrt. In
den Zeitungen ist man des Lobes voll

- auf den Feuilletonseiten. Einige Seiten
weiter vorn — auf der Seite der Innen-
politik — wird Hirte gefordert, mehr
Hiirte, mehr Durchschlagskraft, mehr
Repression.

Ich erinnere mich an die achtziger
Jahre. Das Drogenproblem driickt,
insbesondere in den Stidten. Und klar
war nur eines: Repression allein lost ein
hochkomplexes Problem nicht, im Gegen-
teil, die Losungen riicken in inmer
weitere Ferne. Schliesslich — viele Tote
und Aidsinfizierte zu spit — rang man
sich durch: Es braucht eine mehrdimen-
sionale Problemlosung. Man formulierte
die Viersdulenpolitik und handelte
danach: Das Problem ist nicht geldst
— aber stadt- und menschenvertrdgli-
cher. Warum nur schaffen wir es well-
weit im Thema der Migration nicht,
verniinftige Wege zu suchen und zu
gehen?

Es braucht die Prdvention. Das wiirde
im Migrationsthema heissen: Jeder
Mensch braucht eine Existenzsicherung
und ein Leben in Wiirde — dort, wo er
zu Hause ist, das wire «normal».

Es braucht Uberlebenshilfe: Wenn
Migration passiert, dann braucht es
minimale Infrastrukturen, damit
Menschen nicht noch mehr zu Schaden
kommen, als sie es schon sind.

Es braucht Therapie: wer schwer
geschidigt ist durch Folter, Verfolgung,
Kinder durch traumatische Erfah-
rungen, Frauen durch sexuelle Ausbeu-
tung — der braucht alle erdenkliche Hilfe,
um sich zu erholen.

Es braucht Repression, aber bitte
gegen jene zuerst, die den Schaden
verursachen, die Krieg, Vertreibung,
Ungerechtigkeit als «normal» taxieren,
als Folgeschdiden unserer Weltwirt-
schaftsordnung.

«Vol spécial» ist nicht fiirs Feuilleton,
er gehort auf die Agenda der UNO, der
EU, der WTO, auf unsere Agenda — wir
sind Zeitzeuginnen und Zeitzeugen!

Monika Stocker
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