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Ruth-Gaby Vermot-Mangold

No women — no peace!

Im Jahr 2005 schickte der Verein 1000 Frauen fiir den Friedens-
nobelpreis 2005 eine Liste mit 1000 Namen von engagierten
Frauen aus der ganzen Welt nach Oslo. Sie forderten die Jury
auf, nicht eine, sondern tausend Frauen mit dem Friedens-
nobelpreis zu ehren, denn bisher erhielten fast ausschliesslich
Mdnner diesen begehrten Preis — viele Staatsméinner und einige
Menschenrechtsexperten. Nur wenige Frauen wurden fiir ihre
Friedensarbeit dffentlich geehrt. Frauen und ihre Friedens-
arbeit, die sie oft unter Lebensgefahr leisten, waren nicht und
nirgends der Rede wert.

In der Initiative ging es vor allem darum, Frauen und ihr
Verstdndnis von Frieden, ihre Beitrdge zum Frieden und ihre
tigliche Friedensarbeit weltweit sichtbar zu machen. Am 1o0.
Dezember 2011 erhielten nun Ellen Johnson-Sirleaf, Leyman
Gbowee, beide aus Liberia, und Tavaklwul Karman aus Yemen,
den Friedensnobelpreis. Es sind unterschiedliche Frauen - eine
Staatsprisidentin, eine Friedensaktivistin und eine junge Jour-
nalistin, die mit Hilfe der neuen Medien Menschen gegen die
Unterdriickung in ihrem Land anfiihrt.

«No Women - No Peace» - Resolution
1325 zu «Frauen, Frieden und Sicher-
heit»

Der Prasident der Jury schloss die An-
kiindigung, dass 2011 drei Frauen den
Friedensnobelpreis erhalten werden,
mit dem Satz: «No women — no peace».
Dieser Titel tragt auch die grosse Frauen-
Friedens-Ausstellung, die im November
2010 in New York erdfTnet wurde. Genau
vor 10 Jahren wurde die Resolution 1325
zu «Frauen, Frieden und Sicherheit»
vom UN-Sicherheitsrat verabschiedet.
Die Resolution fordert die Beteiligung
von Frauen an Friedensverhandlungen
ein. Man hat endlich zur Kenntnis ge-
nommen, dass an Friedenstischen fast
ausschliesslich Manner diskutieren. Was
Frauen fordern, ist kaum Gegenstand
der Verhandlungen. Die Resolution blieb
wiahrend zehn Jahrem unbeachtet lie-
gen, ein zahnloser Papiertiger ohne
Massnahmen und ohne Sanktionen.
Frauenorganisationen nahmen weltweit
dieses seltsame «Jubilaum» auf und stell-
ten ihre Forderungen: keine Friedens-
verhandlungen ohne die Beteiligung
von Frauen!

Was Frauenbeteiligung bewirkt
«Wenn Frauen an Friedensgesprachen
teilnehmen, verindert sich der Dialog,
schrieben die finnische Ex-Verteidi-
gungsministerin Elisabeth Rehn und die
liberianische Prasidentin in einer Studie
von UNIFEM®. «Frauen bestehen meist
auf zivilen Konfliktlosungen, sie treten
in den Verhandlungen vermittelnder
und geschickter auf und bringen neue
Themen und Blickwinkel ein, zum Bei-
spiel Fragen der Gesundheit, Erndhrung
oder Bildung, sexuelle Verstimmelung,
Zwangsheiraten oder Landbesitz. Frau-
en konnen den Ausbruch neuer Kriege
verhiiten — aber nur, wenn sie von An-
fang an eine gewichtige Rolle in den Ver-
handlungen haben».
Wenn Frauen nicht vertreten sind, ist
das Scheitern von Friedensprozessen
fast sicher. «Der systematische Aus-



schluss von Frauen aus offiziellen Frie-
densprozessen hat schidliche Eftekte auf
die Nachhaltigkeit von Friedensabkom-
men», heisst es auch in einem Bericht des
EU-Parlaments aus dem Jahr 2000.
Wenn Frauen in den neuen Gremien - in
Parlament, Regierung, Justiz oder Si-
cherheitsapparat — des wieder aufzubau-
enden Landes nicht vertreten sind, dann
werden die Interessen und Bediirfnisse
der Halfte der Bevélkerung weiterhin
ignoriert, die Gewalt bleibt latent beste-
hen und die Gefahr neuerlicher Kriege
steigt. Wir wissen heute, dass die Dyna-
mik unaufgearbeiteter Schuld und un-
aufgearbeiteter Opfertraumata Familien
und Gesellschaften bis in die dritte und
vierte Generation vergiften kénnen. Be-
sonders zerstorerisch wirkt sich erlebte
sexuelle Gewalt aus, weil sie fast nirgend-
wo ausgesprochen und bearbeitet wer-
den kann. Traumatisierte mannliche
Kriegsteilnehmer geben die erlittene Ge-
walt haufig in Form von «privater» hius-
licher Gewalt an Frauen und Kinder wei-
ter, sodass auch die nachste Generation
Gewalttraumata aufgebiirdet bekommt.
«Ich bin so gestresst durch den Krieg. Es
ist unvermeidbar, dass ich meine Frau
schlage», so ein mazedonischer Ex-Sol-
dat zu den Autorinnen von «Women,
War, and Peace». Junge Minner aus sol-
chen Familien werden als Erwachsene
hiufig Téter, um die erlittene Gewalt zu
«bewiltigen». Madchen schaffen es oft
nicht, sich aus der Opferrolle zu befreien
und werden als Frauen erneut zu Ge-
waltopfer.

Viele von Generilen abgeschlossene
Friedensabkommen sind schlecht aus-
gehandelt. Oft steht die Aufteilung von
Machtpfriinden im Mittelpunkt und
nicht die Befriedung und Gesundung
der Gesellschaft. Kriegsverbrecher ent-
gehen der Strafe, sie erhalten nicht selten
Amnestie oder werden mit neuen Po-
sten in der Regierung, der Polizei oder
im Militir «belohnt». Gelder werden
meist nicht fiir die Opferhilfe oder fiir
Justizprozesse und Wahrheitskommissi-

onen ausgegeben, sondern dafiir, dass
bewaffnete Manner neue Perspektiven
erhalten. Don Steinberg formuliert es so:
«Men with guns forgive other men with
guns for crimes against women.*» Die
Privilegien fiir ehemalige Militars und
die Unterordnung der Frauen werden
damit besiegelt.

Der Slogan No Women — No Peace gilt
deshalb in doppeltem Sinne. Frauen
miissen einen Friedensprozess so gestal-
ten kénnen, dass auch die weibliche
Halfte der Gesellschaft davon profitiert
und ein von Frauen mit geprigter Frie-

den garantiert auch fiir den mannlichen
Teil der Gesellschaft Nachhaltigkeit.

Liberia — ein Beispiel

In Liberia tobte zwischen 1989 und 2003
ein Biirgerkrieg. 2001 lancierten Frie-
densaktivistinnen in vielen Lindern
Afrikas ein Friedensnetzwerk. Dem li-
berianischen Zweig des Netzwerkes
steht noch heute Leyman Gbowee vor,
eine der drei Nobelpreis-Trigerinnen
2011. Mit anderen Frauen griindeten sie
eine Bewegung, die sie «Massenaktion
der Frauen von Liberia fiir den Frieden»
(Liberia Mass Action fiir Peace) nann-
ten. Sie orientierten sich an ihren ge-
meinsamen Werten und holten Frauen
aus Kirchen und Moscheen in ihr Netz-
werk. Zusammen gingen sie, ganz in
weiss gekleidet, zu Tausenden auf die
Strassen; viele waren von den Kriegs-
griueln gezeichnet. Sie wollten die
Kriegsparteien zur Vernunft zu bringen,

Von links: Tawakkul
Karman, Leylah
Roberta Gbowee und
Ellen Johnson-Sirleaf.



Ruth-Gaby Vermot-
Mangold

Die Berner SP Poli-
tikerin war im Stadt-
rat, Grossrat und von
1996-2007 im Natio-
nalrat, sowie im Eu-
roparat tdtig. Sie initi-
ierte das Projekt 1000
Frauen fiir den Frie-
densnobelpreis 200s,
heute Peace Women
across the globe. Mit
der Ausstellung zum
Prajekt wird die Prd-
senz von Friedens-
frauen in vielen Stid-
ten und Gebieten der
Welt, in den Uno-
Gremien wie andern
weltweiten Organisati-
onen immer wieder
thematisiert und sinn-
lich wahrnelwnbar
gemacht.

sprachen beim damaligen Prasidenten
vor und verhandelten mit den Fithrern
der bewaftneten Rebellen und forderten
sie auf, ins Zivilleben zuriickzukehren.
Die Frauenbewegung liess sich nicht mit
Versprechen abspeisen; sie wollten den
zerbrechlichen Friedensprozess mit-
gestalten. Als das Entwaffnungspro-
gramm der UNO zu scheitern drohte,
fibernahm die Frauenbewegung die
Fithrung. Sie diskutierten mit den be-
waftneten Méinnern in den gefahrdeten
Zonen, driangten zur Riickgabe der Waf-
fen und fithrten offentliche Friedens-
gespriache, die durch die vielen Lokal-
radios iibertragen wurden. 2005 unter-
stiitzte die Frauenbewegung die Wahl
von Ellen Johnson-Sirleaf. Mit ihr wurde
erstmals eine engagierte Feministin zur
Prisidentin von Liberia gewihlt® «Ma
Ellen», wie die Prasidentin genannt
wird, initiierte in der Ubergangsphase
zwischen Krieg und Frieden verschie-
dene Verwaltungsreformen, kiampfte
gegen iiberholte traditionelle Vorschrif-
ten und gegen Korruption. Frauen er-
halten seit ihrer Prisidentschaft auf-
grund neuer Gesetze staatlichen Schutz
vor Vergewaltigung und hiuslicher Ge-
walt. Ausserdem wurde Frauen sofort
das Recht auf eigenen Besitz gesetzlich
ermoglicht. Als Teil der UN-Friedens-
mission sorgte eine Polizei, die aus-
schliesslich aus Frauen bestand, fiir Si-
cherheit in der Hauptstadt. Ma Ellen
bestand darauf, dass in der liberia-
nischen Polizei ebenfalls Frauen ein-
gesetzt werden. Liberia ist nach wie vor
kein perfektes Land, es ist arm und leidet
noch immer unter den Kriegswirren.
Aber Liberia versucht, die Zeit nach dem
Krieg sorgfiltig zu gestalten und den
vielen traumatisierten Menschen eine
Perspektive zu geben. Die Frauenbewe-
gung hat einen grossen Anteil an den
positiven Veranderungen

Volkerrechtlich verbindlich!
Frauen, die schon heute als Mediato-
rinnen und Friedensfrauen in Friedens-

prozessen oder Prozessen zu Konflikt-
bearbeitung involviert sind, beklagen
den Mangel an logistischer Unterstiit-
zung {Unterkiinfte, Kinderbetreuung,
Sprachen, Finanzen) und den Mangel
an verbindlichen internationalen In-
strumenten, auf die sie sich in schwie-
rigen Verhandlungen stiitzen kénnen.
Die Resolutionen, welche in den letzten
zehn Jahren vom UN-Sicherheitsrat ge-
schaffen wurden, sind belkannt; es sind
dies die Resolutionen 1325 zu «Women,
Peace and Security», die Resolution 1820
gegen die sexuelle Gewalt gegen die
Zivilbevdlkerung in Konfliktgebieten
und die die Resolution 1888, welche eine
Politik der Null-Toleranz hinsichtlich
Vergewaltigung als Kriegswaffe fordert.
Die drei Resolutionen sind — erstmals —
volkerrechtlich verbindlich!

Der Herrenklub des UN-Sicherheits-
rates scheint erkannt zu haben, dass die
Rollen von Frauen und Miannern fried-
liche oder kriegerische Zustinde auf der
Welt entscheidend mitpragen. Folgerich-
tig steht im 1. Paragraph der Resolution
1325, dass die Beteiligung von Frauen bei
Friedensprozessen auf allen Entschei-
dungsebenen - lokal, regional und inter-
national - fiir die Verhinderung und die
Losung von Konflikten unabdingbar sei.
Die weiteren Forderungen nach Ernen-
nung von mehr Frauen zu UN-Sonder-
beauftragten und Sonderbotschafte-
rinnen, als Militirbeobachterinnen und
Zivilpolizistinnen sowie als humanitares
Personal sind folgerichtig. Der Einbezug
einer Geschlechterperspektive in UN-
Friedenseinsitzen und Friedensiiberein-
kiinften, in lokalen Friedensinitiativen
soll selbstverstindlich werden.

Umsetzung ohne Dynamik ?

Alles ist eigentlich da, um lokale, re-
gionale und internationale Friedens-
initiativen mit und durch Frauen zu
ermoglichen. Aber die Umsetzung der
Resolution 1325 geht nur schleppend
voran. Es fehlt der politische Wille der
Verantwortlichen — meist Manner — auf



allen Ebenen, es fehlt das Geld. Die Tat-
sache, dass die Resolution keine Quoten,
keine Fristen und kein klares Monito-
ring- system enthilt, droht sie zahnlos
zu machen, eine Kritik, die sogar Gene-
ralsekretir Ban Ki-Moon in seinem Jah-
resbericht von 2009 dusserte!

In den Parlamenten und Regierungen
sieht es mit der Frauenvertretung eher
schlechtaus. Einzige Lichtblicke sind die
nordischen Parlamente und eben auch
Ruanda mit einem Frauenanteil von
48.75%. Ebenso diister sieht es beim An-
teil von Polizistinnen nach Reformen des
Sicherheitssektors aus. Die meisten Re-
form-Programme scheinen doppelt
blind zu sein: geschlechterblind und
minderheitenblind. Und dies, obwohl
der Polizeiapparat ein Schliisselfaktor
fitr die Privention weiterer Konflikte
darstellt und nur dann stabil und zu-
kunftsfihig sein kann, wenn er repri-
sentativ fiir die Bevolkerung ist.

Die Nationalen Aktionspline zur Um-
setzung der Resolution 1325 sehen noch
immer diirftig aus. Trotz Appellen des
fritheren UN-Generalsekretars Kofi An-
nan sind bislang nur 26 von 192 UN-Mit-
gliedsstaaten der Aufforderung gefolgt”.
Femmes Africa Solidarité hat kiirzlich
eine Zusammenfassung® der National
Action Plans verschiedener afrikani-
scher Lander veroftentlicht. Geplant
sind Netzwerke zwischen verschiedenen
Frauen- und Friedensorganisationen,
was jedoch aufgrund der vergangenen
oder aktuellen Feindschaften oft nicht
einfach ist. In den National Action Plans
von Rwanda und Burundi geht esjedoch
um den konkreten Dialog, internatio-
nale Gesetze werden ibernommen und
die Frauenrechte einbezogen. Frauen
sollen im Sicherheitssektor mitbestim-
men kénnen, und neu sollen Krieges-
verbrechen bestraft werden. Budgets fiir
die Friedensarbeit warden angedacht —
was eine Neuheit ist, gab es doch vorher
nur Armee- und Kriegsbudgets. Das
sind ermutigende Informationen — aber
die Umsetzung ist schwierig.

Interessant ist in diesem Zusammen-
hang auch der Seufzer des frustrierten
damaligen US-Prisidenten Bill Clinton
nach dem Scheitern der Verhandlungen
zwischen Israelis und Palédstinensern im
Sommer 2000: «If wed women at Camp
David, wed have an agreement», sowie
die Aussage der palistinensischen Akti-
vistin Sumaya Farhat-Naser: «There
were no women present who could have
acted as guides».

Dustere Prognose der UN

Die Prognosen sind diister! Wenn die
Frauenforderung in der UN im bishe-
rigen Tempo weitergehe, errechnete der
frithere UN-Sondergesandte Stephen
Lewis, sei das Ziel von 50 Prozent Frauen
inder Genfer UN- Abteilung erst im Jah-
re 2072 und in der New Yorker Abteilung
Friedensmissionen im Jahre 2100 er-
reicht. Er sehe ein strukturelles Versagen
der UNO auf allen Ebenen: «Intern wie
extern haben die Vereinten Nationen
kontinuierlich gegeniiber den Frauen
der Welt versagt.» Die Diskriminierung
der Frauen gehe so weiter wie bisher,
auch bei Resolution 1325: «Frauen waren
nirgendwo an den Friedenstischen. Es
ist, als ob die Resolution itberhaupt nicht
existieren wiirde.» Ahnliches drohe auch
der Resolution 1820: «Wenn etwas aufs
Papier gebracht wird, fithlt niemand
mehr die Verpflichtung, es umzuset-
zen.» Man miisse sich fragen: «Wiirde so
etwas passieren, wenn das Manner wa-
ren? Die Antwort ist nein. Man kann
sich so ein Vorgehen nur erlauben, weil
es sich um Frauen handelt.»®

Nobelpreis als Signal
Hunderttausende von Friedensfrauen
weltweit erwarten,

» dass die einschligigen Resolutionen zu
100 Prozent umgesetzt werden,

s dass es selbstverstandlich wird, dass an
allen Friedenstischen dieser Welt zur
Halfte Frauen sitzen,

» dass in den Parlamenten, Regierungen,
Justiz- und Polizeisystemen und ande-



ren Gremien von Nachkriegslindern
Frauen zahlreich/hilftig vertreten sind,
« dass in den nationalen, regionalen und
internationalen Institutionen zur Kon-
fliktpravention, Frithwarnung und Kon-
fliktbearbeitung zur Hilfte Frauen sit-
zen,

» dass es zu einem Ende der Straflosig-
keit kommt — Kriegsverbrecher miissen
konsequent verurteilt und Opfer rehabi-
litiert und entschadigt werden.

s dass der nichste Generalsekretar eine
Frau wird,

s dass die UN zur Halfte von Frauen ge-
fithrt wird, und

» dass die Hilfte ihrer Dienste Frauen
und Midchen zugute kommt.

Dass Frauen an Friedenstischen die
Welt verdndern kénnen, haben sie langst
bewiesen! «Frauen miissen sich aus Ver-
antwortung fiir Friedensverhandlungen,
die gelingen, ihre Rechte nehmen. Gege-
ben werden sie ihnen nicht»”. Die drei
Friedensnobelpreistragerinnen 2011 set-

! Ellen Johnson Sirleaf, Elisabeth Rehn, Women,
War, and Peace, New York 2002

> Don Steinberg, Make Forced Marriage a
Crime against Humanity, Christian Science
Monitor, g June 2008: Manner mit Waffen ver-
geben anderen Ménnern mit Waften fiir Ver-
brechen gegen die Frauens.

3 Saeben wurde Ellen Johnson-Sirleaf wieder
als liberianische Prdsidentin bestétigt.

+ Es sind dies: Belgien, Chile, Ddnemark, El-
fenbeinkiiste, Ghana, Grossbritannien, Island,
Liberia, Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Philippinen, Portugal, Schweden,

5 National action Plan on the Implementation
of UN-Security Council Resolution 1325 in
Burundi, Democratic Republic of Congo and
Rwanda, Femmes Afrca Solidarité FAS, Mini-
ster of Foreign Affairs of Finland and with the
support oaf the Government of Finland, o].

® Remarks by Stephen Lewis, UN Special En-
voy for Aids in Africa, 6.7.2006, http://dawn.
thot.net/stephen_lewis.html; Stephen  Lewis,
Statement on Women, HIV/Aids and the Role
of the United Nations, 1.12.2006, http://vi-dpi.
org; Interview with Stephen Lewis, ips 6.3.2009
7 Aussage von Ute Scheub, Journalistin und Pu-
blizistin aus Berlin, Koordiantorin PWAG fir

zen weltweit ein Signal!

Europa. Ute Scheub hat massgeblich an den
Inhalten der Ausstellung «No Women - No
Peace» von PWAG mitgewirkt. Viele der Pas-
sagen dieses Textes sind aus ihrer Feder.

Zahlen zum Verzweifeln!

Daten und Zahlen Gber die Teilnahme von Frauen an
Friedensverhandlungen sind mager. Bisher wurden
diesewichtige Informationendurch keine Behérde oder
Organisation systematisch gesammelt. Wer sucht, fin-
det jedoch trotzdem einige Hinweise:

So fiuhrte UNIFEM 2009 eine zwar zahlenmassig
begrenzte, aber dennoch reprasentative Studie durch.
Sie analysierte 24 wichtige Friedensprozesse, die zwi-
schen1gg2 und 2008 stattfanden, und stellte fest, dass
dabei 2.5 % der Unterzeichnenden, 3.2% der Mediati-
orlnnen,5.5%derZeuglnnen und 7.6% der Verhandeln-
den Frauen waren. Die Friedensverhandlungen in In-
donesien, Nepal, Somalia, der Philippinen, der Elfen-
beinkiiste und der Zentralafrikanischen Republik wur-
den ausschliesslich von Mannern gefiihrt.

Seit der Annahme der Resolution 1325 durch den
UNO-Sicherheitsrat hat die Zahl der Frauenin den Ver-
handlungsdelegationen kaum merklich zugenommen,
Frauen werdenzudem kaum von der UNQals Friedens-
mediatorinnen oder Verhandlungsteilnehmerinnen
eingesetzt. Dabei zeigte gerade Graca Machel als Ver-
mittlerin in Kenia 2008, dass Frauen als Verhandelnde

eine wichtige Rolle spielen konnen. Der Frauenanteil in
jenenVerhandlungsdelegationen, betrug durchschnitt-
lich 5,9 Prozent, derjenige bei den anwesenden Be-
obachterinnen lag beis,5 Prozent. Die Anwesenheit von
Beobachterinnenohne Stimmrecht hatte Gbrigens einen
gewissen Effekt und sorgte dafiir, dass Menschen- und
Frauenrechte oder die politische Partizipation von Frauen
inden Friedensabkommen zumindest erwahnt wurden.
Eine ahnliche Studie Gberpriifte 33 Friedensverhand-
lungen, die zwischen 2005 und 2007 stattfanden, und
fand heraus, dass nur 4% der Teilnehmenden — 11 von
280 - Frauen waren. Bei Friedensverhandlungen auf Re-
gierungsebene waren 7% Frauen in der Delegation. Und
nur16% von 58g Friedensiibereinkommen,die zwischen
1990 und 2010 abgeschlossenwurden, bezogen sich auf
Frauenforderungen:in g Ubereinkommen wurden Frau-
enquoten fir Parlament und Regierung ausgehandelt.
In deren 5 wurden auch Frauen als Mitarbeiterinnen in
der Polizei akzeptiert, oder man kiindigte eine «gender-
gerechte Polizeireform» an.In 4 Ubereinkommen sollte
die Gleichstellung in der Justizbehdrde eingefiihrt wer-
den, und in weiteren 4 Texten wurden Frauen oder die
Gleichstellung im &ffentlichen Sektor erwahnt.
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