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Martin Bundi

Die Zeit des Bezahlens

Der aussenpolitische Druck als Segen fiir die
schweizerische Bankenpolitik

Die seit 2008 andauernde weltweite Finanzkrise hat unser
Land in ganz ausgeprigtem Mass betroffen. Zwar nicht so,
dass die Hauptschuldigen die Lehren daraus gezogen hiitten.
Aber immerhin musste der Staat die heiligste Kuh, das fast
uneingeschrinkte Bankgeheimnis, weitgehend preisgeben.
Auch die abweisende Haltung im Steuerauskunfissystem
musste an jene der zivilisierten Staaten der Welt angepasst
werden. Dies erfolgte aber nicht aus eigener Einsicht, sondern
geschah nur auf Druck von aussen.

Der Historiker und ehemalige Nationalrat Martin Bundi
zeigt mit einem Blick auf die jiingste Geschichte der Schweiz,
dass fast alle Regulierun-gen im Banken- und Finanzsektor
immer nur auf starken Druck von aussen zustande gekom-
men waren. So dass man folgern kénnte: Gibe es das Ausland
nicht, die Schweiz wdre heute eine finanzpolitische Riduber-
hohle.

Im Zusammenhang mit der Finanzkri-
se, lohnt es sich, einen Blick in die Zeit
der letzten achtzig Jahre zu werfen. 1929
brach die sogenannte Weltwirtschafts-
krise aus, die zuvorderst eine Finanzkri-
se gewesen war. Sie wirkte sich seit 1931
schwerwiegend auf die schweizerische
Volkswirtschaft aus (Preiszerfall, Ar-
beitslosigkeit, Bankkrach, Zusammen-
bruch der Schweizerischen Volksbank
etc.). Mit staatlichen Interventionen
nach dem Keynes-Prinzip gelang es
einigermassen, die negativen Wirkun-
gen zu mildern und die Wirtschaft wie-
der in Schwung zubringen. Im Rahmen
verschiedener staatlicher Erlasse (Brot-
getreideordnung, Krisenhife fiir Arbeits-
lose, schweizerische Darlehenskasse,
Vollmachten fiir wirtschaftliche Not-
massnahmen) wurde vom Parlament
am 8. Nov.1934 auch das Bankgeheimnis
in einem neuen Bankengesetz veran-
kert. Das war der Wunsch der Schweizer
Banken gewesen, die ihren Ruf als si-
chere und diskrete Vermdgensverwalter
und ihre Funktion als Drehscheibe von
Kapitalverschiebungen stirken wollten;
das Bankengesetz sollte eine staatliche
Einmischung in ihre Geschiftspolitik
und in ihre Kundenbeziehungen ver-
hindern. Dementsprechend scharf war
der Art. 47 des Gesetzes ausgebildet:
Alle Leute, die im Bankenumfeld arbei-
teten, unterstanden nun einer rigiden
Schweigepflicht. Das langst bestehende
Berufsgeheimnis wurde mit einem zu-
satzlichen strafrechtlichen Schutz aus-
gestattet. Zuwiderhandlungen galten als
Offizialdelikt.

In dieser harten Formulierung wur-
de das schweizerische Bankgeheimnis
in der Folge gehandhabt und spater als
ein Unikum schweizerischer Wesensart
gefeiert. Dem Gesetzgeber war es 1934
darum gegangen, der schweizerischen
Vermogensverwaltung gute Rahmen-
bedingungen zu verleihen und die aus-
landische Bankspionage einzuddmmen.
Es war aber nicht das Ziel gewesen, wie
oft behauptet wurde, mit dem Gesetz

184



Vermdogen jiidischer Kunden vor dem
Zugriff durch das Regime der Nazis zu
schiitzen.

In aussenpolitischer Hinsicht war die
neue Haltung der Schweiz 1938 beson-
dersauffillig. Auf Betreiben des Aussen-
ministers Motta liess sich der Bundesrat
— kurz nach Hitlers «Anschluss« Oster-
reichs ans Deutsche Reich — von einer
wichtigen Verpflichtung der Schweiz als
Mitglied des Volkerbunds, das sie seit
1920 im Rahmen einer «differenziellen
Neutralitat« war, dispensieren: namlich
vom Ergreifen wirtschaftlicher Sank-
tionen gegeniiber Agressorenstaaten.
Motta setzte es innenpolitisch nun
durch, dass die Schweiz zum Status der
integralen Neutralitit zuriickkehrte.
Und als die Nazis im Herbst des gleichen
Jahres auch noch die Tschechoslowakei
zerschlugen und dieser Akt durch das
«Miinchner Abkommen« sozusagen le-
galisiert wurde, pries Motta dieses Werk
in hohen Toénen als ein grosses Verdienst
des «edlen Greises» (Chamberlain) und
«des grossen Fithrers» (Mussolini) -
schon 1933, nach Hitlers Machtiibernah-
me, hatte sich der Bundesrat um «kor-
rekte» Beziehungen zum Dritten Reich
bemiiht. Im zweiten Kriegsjahr fithrte er
heikle Verhandlungen mit dem Dritten
Reich  betreffend Kohlelieferungen
Deutschlands an die Schweiz und Aus-
fuhr von schweizerischem Kriegsmate-
rial und anderen Produkten ins Reich.
Ein Abkommen vom 9. Aug. 1940 hielt
einerseits die deutschen Kohleliefe-
rungen und anderseits die Ausfuhr von
schweizerischen Fabrikaten und Le-
bensmitteln fest, wobei die Schweiz ei-
nen Verrechnungskredit zu bezahlen
hatte, der sich bis 1941/42 auf eine Milli-
arde Franken belief.

Nun geht es fiir die Schweiz ans
Bezahlen

Kurz vor seinem Tode, am 5. Dezember
1945, schrieb der damals bekannte The-
ologe und Sozialethiker Leonhard Ra-
gaz in «Neue Wege» unter dem Titel

«Zur schweizerischen Lage» einen lehr-
reichen Artikel. Zuriickblickend auf das
Ende des Zweiten Weltkrieges glaubteer
hinsichtlich der Weltlage das Zeichen
der «Rettung» (nach dem erfolgten
«Gericht») zu erblicken; die Schweiz
hingegen, so meinte er, habe erst das
«Gericht» noch zu bestehen, um zur
«Rettung» zu kommen. Der Weg dazu
lautete: «Nun geht es fiir die Schweiz ans
Bezahlen». Bezahlen miisse die Schweiz
fiir dreierlei: 1. Dafiir, dass sie den Val-
kerbund in der Zeit schwerster Bedro-
hung im Stiche gelassen habe, sei ihr
jetzt der Hauptsitz des neuen Volker-
bundes, der UNO, in Genf verloren ge-

wlusged Lit, mir hind so viel Gald im Tulsche aglei,
daly Os Oseri palitisch Usberzigig verbiulel, defy mirs
mit de Mazi verchaibed!s

gangen. Das sei die greifbarste Form der
Bezahlung. Die Schweiz bezahle fiir «die
de jure-Anerkennung der Vergewalti-
gung und Misshandlung Abessiniens,
die Ermordung der spanischen Repu-
blik und den damit und durch unsern
Neutralismus verhéhnten und untermi-
nierten Volkerbund». 2. Dafiir, dass die
Schweizer die «Frohlichkeit» verloren
hatten und von einem verbreiteten «ma-
laise» befallen seien. AuslinderInnen
falle der fehlende schweizerische Froh-
mut auf, ein Frohmut, den man gerade
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«Ich hatte die unsicht-
bare Hand des Mark-
tes lieber!» (Chappatie
am 22. Mai 2010 in
«Le Temps»)

bei Volkern antreffe, welche die Fluten
des Krieges und seelische und materielle
Not erlebt hitten. Diese seien freudig ge-
stimmt, weil sie fiir Leben und Freiheit,
Recht und Menschlichkeit gekampft
hatten. Zwar habe die Schweiz wohl al-
lerlei Rotkreuztum und Hilfe an Notlei-
dende und Fliichtlinge aufzuweisen, das
geniige aber nicht. Sie bezahle mit ihrem
Malaise ihre Neutralitit. 3. Die dritte Art
des Bezahlens erscheine im starken Sin-
ken des Ansehens der Schweiz in der
Welt. Das Sinken ihres moralischen und
politischen Kredits tue sich bei den an-
deren Volkern im Misstrauen gegen un-
sere Stellung zum Faschismus und Na-
zismus kund und gegeniiber einer
Schweiz, deren Banken mit offzieller
Unterstiitzung deutsche Gelder aufbe-
wahrte und in maskierter Form deut-
sche Interessen vertrat. Insgesamt be-
zahle die Schweiz immer mehr durch die
Aufdeckung ihrer «partie honteuse».
Diese Feststellungen Ragazs korre-
spondieren zum einem grossen Teil mit
den differenzierten Erkenntnissen der
sogenannten «Unabhidngigen Exper-
tenkommission Schweiz — 2. Weltkrieg»
am Ende der neunziger Jahre. Ragaz
vertrat weiter die Auffassung, die
Schweiz werde nun gezwungen sein, das
Geheimnis der Bankgeschifte mit Nazi-
Deutschland zu liiften. Die Zeit des Ver-
hehlens und des Réduits werde ein Ende
haben. Uber den Zusammenhang der

Geldgeschifte und des Militarismus mit
der Weltreaktion werde «eines Tages
ganz sicher neues Licht verbreitet wer-
den». Ragaz sollte Recht bekommen,
nur dauerte es lange: Teilweise ist sol-
ches Licht durch die Arbeit der obge-
nannten Expertenkommission und teil-
weise erst in unserer Gegenwart im
Zusammenhang mit der Aufarbeitung
der Finanzkrise und der Lockerung des
Bankgeheimnisses eingetreten.

Bezahlen und Suche nach «erblosen»
Vermégen

Als sich der Zweite Weltkrieg zugunsten
der Alliierten entwickelt hatte und sein
baldiges Ende absehbar war, musste die
Schweiz auf englischen und amerika-
nischen Druck die deutschen Guthaben
in der Schweiz sperren und im soge-
nannten «Currie-Abkommen» vom 8.
Mairz 1945 den Transit von Kohle und
Eisen zwischen Deutschland und Ober-
italien einstellen. Die Schweiz verpflich-
tete sich aber nicht, abgesehen von
nachweisbar geraubtem Gut, deutsche
Vermogenswerte auszuliefern.

Wegen ihrer engen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit Deutschland und
Italien setzten die Westmichte die
Schweiz auf sogenannte «schwarze Li-
sten». Im Mirz 1946 begannen in
Washington Verhandlungen iiber die
deutschen Guthaben in der Schweiz (ca.
eine Milliarde Schweizer Franken). Da-
bei sah sich die Schweiz unter wirt-
schaftlichem Druck gezwungen, von ih-
rem «klaren Rechtsstandpunkt» abzu-
weichen, dass nur geraubte Vermo-
genswerte den Siegerstaaten herauszu-
geben seien. Im Washingtoner Abkom-
men vom 21. Mai 1946 akzeptierte die
Schweiz, dass der deutsche Besitz in der
Schweiz, ausgenommen das Eigentum
niedergelassener Deutscher, konfisziert
wurde. Es fiel zur Halfte an die Alliierten
und zur Hilfte an die Schweiz zur Ver-
rechnung der deutschen Schuld. Das
Problem des geraubten Goldes in den
besetzten Lindern wurde durch eine
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Zahlung von 250 Millionen gelost. Die
Schweiz wurde wegen ihres Entgegen-
kommens von den «schwarzen Listen»
gestrichen.

Am 20.Dez. 1962 erliess das schweize-
rische Parlament einen Bundesbeschluss
iiber die in der Schweiz befindlichen Ver-
mégen von Holocaust-Opfern, d.h. von
rassistisch, religios oder politisch ver-
folgten Auslandernlnnen oder Staaten-
losen (Meldebeschiuss). Vermogenswerte
der so betroffenen Eigentiimer sollten ei-
ner vom Bund eingerichteten Stelle ge-
meldet und gesucht werden. Die Banken
gaben sich aber wenig Miihe, diesem Be-
schluss nachzukommen. Im Jahre 1975
wies der entsprechende Fonds «erblose
Vermogen» von nur 3,2 Millionen auf,
die zu zwei Dritteln an den Schweize-
rischen Israelitenbund und zu einem
Drittel an die Zentrale fiir Fliichtlingshil-
fe in Ziirich ausbezahlt wurden. Die Ab-
klarungen Ende der neunziger Jahre be-
wiesen, dass die Dimensionen bei den
Vermégen der Holocaust-Opfer weit
grosser waren, als dies die Banken nach
dem Meldebeschluss von 1962 behaup-
teten oder glaubten.

Die Bankeninitiative von 1984

Am 8. Okt. 1979 reichte die Sozialdemo-
kratische Partei der Schweiz ihre Volks-
initiative «gegen den Missbrauch des
Bankgeheimnisses und der Banken-
macht» ein. Die drei Hauptziele der In-
itiative waren: Steuergerechtigkeit, In-
ternationale Solidaritat und Einleger-
schutz. Als ungerecht wurde die Praxis
der Steuerhinterziehung bei grossen
Vermégen empfunden, worauf die stets
wachsenden Ertrige der Verrechnungs-
steuer hinwiesen. Entsprechend ver-
langten die Sozialdemokraten eine Aus-
kunftspflicht der Banken gegeniiber den
Behorden und Gerichten in Steuer- und
Strafsachen bei Wahrung des Amtsge-
heimnisses dieser Behorden und Ge-
richte. Im Ubrigen wollte die Banken-
initiative das Bankgeheimnis als Schutz
der personlichen Sphiare ausdriicklich

wahren! Im Rahmen der internationa-
len Solidaritit sollte die Gesetzgebung
ferner die Unterstiitzung von Strafver-
tahren im Ausland auch bei Steuer- und
Wihrungsdelikten regeln. Ziel war es
dabei, die illegale Kapitalflucht zu be-
kidmpfen, da die vielen Operationen mit
«schmutzigen Geldern», die iiber den
Finanzplatz Schweiz liefen, den Ruf un-
seres Landes schidigten und besonders
den Herkunftsstaaten und den Entwick-
lungslindern schadeten.

Die Initiative hatte im Parlament
und in der Volksabstimmung keine
Chance. Die Begriindung der biirger-
lichen Parteien war, dass sie die Titig-
keit der Banken zu stark einschrinke
und negative Folgen fiir unsere Volks-
wirtschaft hatte. Auch 16se sie das Pro-
blem der auslandischen Fluchtgelder in
der Schweiz nicht, da die Schweiz diese
wegen der politischen Stabilitit des
Landes und der Sicherheit ihrer Wah-
rung und nicht in erster Linie wegen
ihres Bankgeheimnisses an sich ziehe.
Eine Argumentation, die bisvor kurzem
noch verbreitet wurde und eigentlich
erst nach den rigiden Massnahmen der
USA und der Nachbarldnder mehrheit-
lich aufgegeben wurde. Kurz nach der
Abstimmung iiber die Banken-Initiati-
ve schaffte 1986 der Diktator von Haiti,
Jean-Claude Duvalier, wie auch andere
Potentaten, wegen des Bankgehem-
nisses Millionen in die Schweiz.

Spates Einlenken bei Raubgut und
Steuerfluchtkapital

Erst heute, im Jahre 2010, gedenkt die
Schweiz, ein Gesetz (Lex Duvalier) zu
schaften, welches ermoglichen soll, sol-
che, eigentlich geraubte, Gelder an das
jeweilige Volk zuriickzuzahlen. Es er-
weist sich, dass die Schweiz iiber lingere
Zeiten hinweg von ihrer Hehlermen-
talitit (Mithilfe beim Verstecken von
Raubgeldern von Diktatoren oder Mil-
liarden von Steuerfliichtlingen) profi-
tierte. Das war eine Praxis, die unseren
Ruf in der Welt stark schidigten.
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Nachdem in den USA die Volker-
Kommission 1996 daran ging, den
sogenannten «nachrichtenlosen Ver-
mogen», d.h. den Vermagen ehemaliger
Nazi-Opfer, genauer nachzuspiiren und
konkrete Summen zu nennen, sah sich
die Schweiz gezwungen, ein Geldwa-
schereigesetz zu erlassen und 1998 in
Kraft zu setzen, das einige Abstriche
beim Bankgeheimnis bedingte. Die
Schweizer Grossbanken zahlten ferner
1,25 Milliarden Dollar an jiidische Kla-
ger fiir nachrichtenlose Verméogen. Es
war also ein weiterer Schritt «des Bezah-
lens» gemiss Leonhard Ragaz erfolgt.
Die Unabhingige Expertenkommission
stellte 2002 fest, dass die Schweizer Ban-
kennach 1945 und 1962 betreffend nach-
richtenlosen Vermogen nur ungenii-
gende Anstrengungen zur Kontaktauf-
nahme mit ihren KundInnen unter-
nommen hatten. Wortlich hielt sie fest:
«Die Banken versuchten auch konse-
quent, das Ausmass des Problems in der
Offentlichkeit herunterzuspielen... und
die Fithrungsspitzen in den Bankunter-
nehmungen gingen davon aus, dass sie
eher durch die Stirke, die sie mit der
Verteidigung des Bankgeheimnisses
demonstrierten, neue Kundensegmente
ansprechen wilrden».

Der Bundesbeschluss von Ende 1945
betreffend Feststellung der in die
Schweiz gebrachten Raubgiiter, auf
massiven Druck der westlichen Alliier-
ten zustandegekommen, hatte die Be-
weislast vollstandig an die Opfer iiber-
wilzt: die Behdrden unterliessen es
auch, diesen Beschluss international be-
kanntzumachen. Punktuelle Anstren-
gungen zur Losung vermdgensrechtli-
cher Fragen setzten erst verspitet ein
und erfolgten, wie es die Expertenkom-
mission festhielt, «stets nur auf Druck
VOn aussem».

Kein Steuerfluchtkapital mehr bei
Schweizer Banken

Nach standigem Druck von Seiten der
USA und der wichtigsten europdischen

Staaten sah sich die offizielle Schweiz
nun auch endlich gezwungen, von ih-
rem fast absoluten Bankgeheimnis ab-
zuweichen. Sie figurierte bei der Orcp
auf einer grauen Liste und lief Gefahr,
auf eine «schwarze Liste» gesetzt zu
werden. So sah sie sich nunmehr ge-
zwungen, diesen Staaten nicht nur bei
Steuerbetrug, sondern auch bei Steuer-
hinterziehung Auskiinfte zu erteilen.
Dies ist unterdessen in neuen Doppel-
besteuerungsabkommen sovorgesehen.
Ein Teil von Politikern klammert sich
aber immer noch ans alte System und
mochte nur sehr bedingt mitmachen.
Die Mehrheit erkennt aber je linger je
mehr, dass unsere lange gespielte Rolle
eines Hehlers, d.h. eines Staates, der
jahrzehntelang Steuerhinterzieher aus
aller Welt willkommen hiess und be-
schiitzte und deren Geschifte durch
schlaue Bankberater auch aktiv forderte,
nicht mehr zu halten ist. Diese Einsicht
hitte eigentlich schon 1985 bei der Ab-
stimmung iiber die Bankeninitiative all-
gemein vorhanden sein miissen. Heute,
im Rahmen globaler Zusammenhinge
und einer europaischen Zusammenar-
beit, deren sich die Schweiz nicht entzie-
hen kann, wird endlich eine klare Posi-
tion von der Schweiz erwartet, und
diese kann letztlich nur sein: der auto-
matische Informationsaustausch in
Straf- und Steuerangelegenheiten. Die
offizielle Politik der Schweiz tut sich
momentan (Mai2o1o0)abernoch schwer,
den Auswiichsen des schweizerischen
Finanzplatzes durch staatliche Rege-
lungen klare Grenzen zu setzen, wie es
die Diskussionen um die Bedingungen
zur Genehmigung des Staats-Vertrages
zur Herausgabe von Daten an die USA
durch das schweizerische Parlament be-
wiesen.

Der Finanzplatz Schweiz wiirde im
Rahmen der Korrekturen im Lohnsy-
stem der Manager und Verwaltungsrite
einerseits und im Rahmen einer ehr-
lichen Steuer-Informationspolitik, d.h.
einer klaren Weissgeldstrategie ander-
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seits, die Chance bekommen, sich wie-
der zu regenerieren: zu beweisen, dass
solide und qualitativ gute Arbeit, gelei-
stet von einem charakterlich einwand-
freien Personal, insbesondere in den
Chefetagen, sich auszahlt und wieder zu
neuem Vertrauen und Ansehen ver-
helfen kann. Dass er von anderen zivili-
sierten Staaten der Welt und schliesslich
auch vom eigenen Staat zu diesem neuen
Weg gezwungen werden muss, soll den
Finanzplatz lehren, in besseren kiinf-
tigen Zeiten nicht wieder zuriick in die
Wege unseliger neoliberaler Rezepte zu
verfallen. Allen Beteiligten wire es zu
wiinschen, dass sie sich auch die Lehre
der Geschichte aneignen maochten, wo-
nach der bésen Tat der Fluch folgt und
dass sich eine Hehlerhaltung nie lohnen
wird, sondern immer eine Zeit des Be-
zahlens, wie sie Leonhard Ragaz vor
sechzig Jahren kommen sah, nach sich
ziehen wird.

Die Abzockerei der Managerklasse
Der Zeit des Bezahlens sollte allerdings
in Bezug zu den Boni und Managerlsh-
nen auch eine Zeit des weniger Bezah-
lens folgen. Denn dem Geiste der neo-
liberalen Ideologie entsprechend be-
gannen seit etwa zwanzig Jahren viele
Leitungen von Grossunternehmen, ih-
ren Managern und Verwaltungsraten
immer grossere Entschidigungen aus-
zurichten. Es wurde salonfiahig und
akzeptabel, dass ganze Gruppen von
Managern Léhne von iiber einer Million
einsackten und damit die Gesamtsum-
me einzelner Unternehmungen allein an
Boni Milliardenbetrage erreichten. Die
spekulativen, komplizierten und un-
durchsichtigen Geschifte der Gross-
banken, welche die so bezahlten Fiih-
rungsleute titigten, fithrten dann be-
kanntlich in die weltweite Finanzkrise
von 2008. Geradestehen fiir die ange-
richteten volkswirtschaftlichen Schiaden
musste zumeist der Staat, d.h. die breite
Masse des Volkes als Steuerzahler.
Kaum aber hatte die Krise ihren Ho-

hepunkt iiberschritten, kehrten sie bei
der Entléhnung ihrer Kader zum alten
System zuriick. So richtete die Credit Su-
isse fiir 2009 an «Léhnen und Boni» etwa
15 Milliarden aus, was bei insgesamt
47 600 Mitarbeitern pro Angestellten
durchschnittlich eine Summevon 314500
Franken ausmachte («Siidostschweiz»
12.2.10). Drei Milliarden Sonderbonus
gingen an die Fithrung. Die neun hoch-
sten Konzernleitungsmitglieder bezogen
Entschidigungen von iiber 20 Millionen
pro Kopf, davon der Chef 71 Millionen
(TA 1.4.2010). Es ist erstaunlich, dass an-
gesichts solcher Missbrauche und Mani-
pulationen nicht schon lingst eine Revo-
lution von untenstattgefunden hat. Denn
trotz der weltweiten Entriistung ob dem
Gebaren solcher Finanzeliten dnderte
sich in deren Kopfen nicht viel. Sie mis-
sigten sich nur wenig und korrigierten
ihre Firmenstrukturen zumeist nur un-
ter staatlichem Druck.

Deshalb liegt eine auf uns zu-
kommende Volksinitiative richtig, wel-
che die Hochst- und Niedrigsteinkom-
men in einem Unternehmen oder in
einer Verwaltung bei einem Verhdltnis
von «eins zu zwolf» beschrankt. In die-
ser Hinsicht ist es interessant zu verneh-
men, wie schon im 19. Jahrhundert der
Stifter der Carl-Zeiss-Stiftung forderte,
dass die Firmen-Vorstandsmitglieder,
damals «Beamte» genannt, nicht mehr
als das Zehnfache der linger angestell-
ten Betriebsangehorigen verdienen
durften. ®

Corrigenda

In der Mainummer der Neuen Wege ist
der Bericht iiber Beijing +15 von Esther
R. Suter geschrieben. Auf dem Titelblatt
wurde Esther Suter-Rehmann als Auto-
rin angegeben wohl in Verwechslung
mit Luzia Sutter Rehmann. Wir ent-
schuldigen uns dafiir. Beide Frauen sind
uns willkommene Autorinnen.

Die Redaktion
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