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LIBRE CIRCULATION ETENDUE

AUX ROUMAINS

e

Walter Schmid

Schafft der
Sozialstaat
Armutsfallen?

¢ Der Sozialstaat wird im offentlichen
Diskurs nicht selten als Armutsfalle be-
zeichnet. Gdbe es ihn nicht, gdbe esauch
keine Armut. So schlicht ist die Argu-
mentation. Es geht dabei um das Span-
nungsverhiltnis zwischen Sozialstaat
und Marktwirtschaft. Und so wird argu-
mentiert: Der freie Markt erméglicht es
dem Individuum, sein Potential zu ent-
falten und durch Wahlentscheide seine
Interessen wahrzunehmen. Auf dem
freien Markt messen sich Leistungen.
Die bessere setzt sich gegeniiber der gu-
ten durch. Leistung lohnt sich.

Dem gegeniiber kommt dem Sozial-
staat die Aufgabe zu, Menschen vor so-
zialen Risiken zu schiitzen und den Zu-

sammenbhaltder Gesellschaft zusichern.
Er tut dies, indem er jedem Individuum
ein Existenzminimum garantiert. Die
Existenzsicherung ist, unabhingig der
Leistungskraft des Individuums, unan-
tastbar. So wollen es unsere Verfassung
und unsere sozialstaatlichen Grund-
iberzeugungen. Das Grundrecht auf
Hilfe in Notlagen bildet die letzte Auf-
fanglinie im Kampf gegen die Armut.
Spitestens an dieser Stelle geraten
die bedarfsorientierte Existenzsiche-
rung und Leistungsorientierung nach
den Marktgesetzen in einen Wider-
spruch, der sich weder praktisch noch
theoretisch auflésenlisst. Wir erleben di-
es tidglich in der Debatte um die Sxos
Richtlinien, die mitder Verbindung eines
sozialen Existenzminimums und leis-
tungsorientierten Anreizelementen den
Widerspruch zwar nicht auflésen kén-
nen, aber doch einen Ausgleich zwischen
den verschiedenen Parametern suchen.
Dies aus der Uberzeugung, dass es zur
Uberwindungvon Armutbeidesbraucht:
Eine Grundsicherung und das Mobilisie-
ren der dem Individuum innewohnen-
den Krifte und seiner Eigeninitiative.

Vier Ansatzpunkte sozialstaatlichen
Handelns sind fiir die Armutsbe-
kdmpfung entscheidend:

1. Tatsachlich kann Armut nur bekdmpft
werden, wenn die Krafte der Armutsge-
fahrdeten selber gefordert werden. Der
Armutsvermeidung gilt daher vor der
Armutsbekdmpfung die Hauptaufmerk-
samkeit. Die Bildung- und Gesund-
heitspolitik, die Integrations-, Arbeits-
markts- oder Familienpolitik sind dabei
die wichtigen sozialstaatlichen Hand-
lungsfelder.

2. Regulierungen des Sozialstaates sind
dorterforderlich, wo Armutsgefihrdete
des Schutzes bediirfen, etwa im Lehr-
stellenmarlt, bei Mindestléhnen, im Ar-
beitsmarkt fiir leistungseingeschrankte
Personen oder auch beim Markt der
Kleinkredite. Damit fithrt der Sozial-
staat Menschen nichtin eine Armutsfal-
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le, sondern schafft die Voraussetzungen,
dass sie durch die Nutzung ihrer Chan-
cen am regulierten Markt selber aus der
Armut finden.

3. Armutsfallen entwickeln sich dort, wo
sozialstaatliche Leistungssysteme Op-
ferhaltungen bekriftigen und Eigenini-
tiative bestrafen. Heftig diskutiert wird
dies im Zusammenhang mit der Sozial-
hilfe, wo Leistungsbeziige gelegentlich
attraktiver sein konnen als eigenes Er-
werbseinkommen. Es ist hier nicht der
Ort, Dichtung und Wahrheit dieser De-
batte im Einzelnen darzustellen. Ver-
gleichbare Mechanismen kommen je-

doch in verschiedenen sozialen Siche-
rungssystemen vor.

4. Schliesslich gilt es zu akzeptieren,
dass ein Teil der Bevilkerung jenseits
aller Leistungs- und Marktideologie so-
zialen Schutz braucht. Nicht nur fiir Be-
tagte und geistig Behinderte gilt dies,
sondern auch fiir eine beachtliche Grup-
pe von Menschen, die nicht arbeiten
und auf Dauer nicht mehr in den Ar-
beitsmarkt eingegliedert werden kén-
nen. Hier wire es an der Zeit, llar und
deutlich zu sagen, dass auch diese Men-
schen einen Anspruch auf Existenzsi-
cherung haben. °

¢ Wenn die Schweizer Bevolkerung be-
fragt wird, was ihr zum Begriff Entwick-
lungslinder einfillt, nennt sie an erster
Stelle Armut und Hunger. Dazu passt,
dass iiber 70 Prozent der Befragten aus
«Solidaritit mit den Mitmenschen»
Entwicklungszusammenarbeit leisten
wollen und fiir ein gleichbleibendes
oder sogar hoheres Budget eintreten.
Die Frage aber, ob die Entwicklungs-
gelder zum Teil fiir die «Bediirftigen»
im Inland ausgegeben werden sollen,
befiirworteten 2009 57 Prozent. 23 Pro-
zent wiirden die Entwicklungshilfe so-
gar vollstaindig im Inland einsetzen. Die
meisten scheinen keinen Begriff von
den Gréssenverhiltnissen zu haben:
Von jeden 100 Franken Wirtschaftspro-
dukt der Schweiz fliessen iiber 30 Fran-
ken in Sozialversicherungen und Sozi-
alfiirsorge, also in Armutsbekampfung.
Fiir Entwicklungszusammenarbeit wer-
den hingegen genau 40 Rappen aufge-
wendet.

Das ist im Vergleich zum Bedarf win-
zig. Bekanntlich gilt international eine
absolute Armutsgrenze. Seit 2005 liegt
diese bei kaufkraftgewichteten 1.25 Dol-
lar pro Tag. Zu sagen, wer weniger hat, sei

Peter Niggli

Sozialpolitik:
Kein Luxus der
Reichen

bitter arm, ist untertrieben. Die absoclut
Armen sind in der Regel unterernihrt,
chronisch krank und hausen in men-
schenunwiirdigen Verhiltnissen. Ihre
Zahl ist mit derjenigen der Hungernden
praktisch deckungsgleich. 2005 lebten 1,4
Milliarden Menschen, ein Viertel der Be-
volkerung der Entwicklungslander, unter
der Existenzgrenze — die jiingste Welt-
wirtschaftskrise hat ihre Zahl vergréos-
sert. Dem Rest der Bevédlkerung Latein-
amerikas, Afrikas und Asiens geht es
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