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Anni Lanz

Finanzkrise und
Frauenmigration

Heiner Busch und Balthasar Gldttli von Solidarité sans fron-
tiéres bezeichnen in ihrem Thesenpapier «Finanzkrise und
Migration» (siche www.sosf.ch) Migration aus Nicht-EU-Ldn-
dern als «inigration jetable» oder « Wegwerfmigration»:
Sobald sie den Zuwanderungslindern nicht mehr niitze, werde
sie massiv eingeschrinkt. Steige die Arbeitslosigkeit in den Zu-
wanderungslindern, steige sie bei den Nicht- EU-MigrantIn-
nen in liberdurchschnittlichem Masse, was vielfach zum Ver-
lust deren Aufenthaltsbewilligungen fiihren konne.

Dass diese FPeststellung sich vorwiegend auf die Migration
von Minnern beschrinkt, und dass Migrantinnen anders be-
troffen sind, legt Anni Lanz im nachfolgenden Artikel dar:
Frauen- und Migrantinnenjobs sind generell prekirer, aber
auch tendenziell «krisenresistenters.

¢ Kiirzlich unterbreitete mir eine Politi-
kerin einen Vorschlag fiir eine Sonder-
arbeitsbewilligung fir Nicht-EU-Mi-
grantInnen: Sie kénnten hier als regulir
Anwesende zu einem bestimmten Mi-
nimallohn rund um die Uhr eine betag-
te Person zu Hause betreuen. Solche
Sonderaufenthaltsbewilligungen wer-
den vermutlich kiinftig haufig zur De-
batte stehen und uns eine «Win-win-
Situation» zweier in Abhiangigkeit ste-
hender Menschenkategorien vorgau-
keln: der von der fremdenpolizeilichen
Aufenthaltsbewilligung abhingigen Be-
treuerinnen und der von der Betreuung
abhingigen Betagten.

Solche problematischen Ldsungs-
versuche in der Care-Krise werfen eine
Reihe von care-6konomischen Fragen
auf. Die Wirtschafts- und Sozialkrise in
den Siid- und Ostlandern zwingen Mi-
grantinnen dazu, in den Nordlandern
die Finanzierungsliicke zu fiillen, die
der Staat durch seine Sparmassnahmen
im Care-Bereich hinterlasst, alsoim Be-
reich der Erziehungs-, Bildungs-, So-
zial- und Pflegearbeit. Sie erméglichen
in den Nordlindern auch wenig begii-
terten Personen eine menschenwiirdige
Betreuung oder eine Entlastung bei der
Care-Arbeit. Die Migrantinnen lassen
allerdings ihrerseits hdufig Angehorige
— jhre Kinder, ihre Eltern - zuriick, die
auf Betreuung angewiesen sind.

Die Ausnutzung von Abhédngigkeits-
verhiltnissen zur Schaffung von tief be-
zahlten Care-Arbeitsstellen tragt zur
Abwertung von Care-Arbeit insgesamt
bei und ldsst Anspriiche auf Lohnge-
rechtigkeit und Arbeitsumverteilung
ins Leere laufen.

Der Care-Arbeitsmarkt

Wihrend in der aktuellen Wirtschafts-
und Finanzkrise die Giiterproduktion
und diverse industrielle Dienstleistun-
gen mangels Nachfrage schrumpfen,
wiichst die Nachfrage in der mehrheit-
lich weiblich besetzten Care-Okonomie
— und zwar nicht nur im informellen
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Sektor. Laut einem Bericht im «Tages-
Anzeiger» vom 25. April 2009 sind in
den USA iiber fiinf Millionen Stellen
verloren gegangen, 8o Prozent davon
waren solche von Minnern. Auch in
den Schweizer Statistiken lasst sich in
abgeschwichter Form diese Tendenz
beobachten. So verzeichneten Ende
Mirz 2009 die Beschiftigungszahl der
Manner im Vergleich zum Vorjahr ein
Nullwachstum; bei den Frauen betrug
das Wachstum trotz Krise 1,4 Prozent.
Das Baugewerbe fiel im Vergleich zum
Vorjahr um 1,3 Prozent; das Gesund-
heitswesen hingegen stieg um 4 Pro-
zent. Das Beschiftigungswachstum war

im gleichen Zeitraum bei den Auslinde-
rInnen héher (+1,4%)alsbei den Schwei-
zerInnen (+0,4%) (Bundesamt fiir Sta-
tistik BFS, Medienmitteilung vom
16.5.09). Frauenjobs sind generell pre-
karer, aber auch tendenziell «krisenresi-
stenter». Dies ldsst sich zur Zeit zu be-
obachten, obwohl Unternehmen bei
Kiindigungen dazu neigen, zuerst Teil-
zeitbeschiftigte — mehrheitlich Frauen
— zu entlassen.

Care- Arbeit (Erziehungs-, Bildungs-,
Sozial- und Pflegearbeit) beruht auf
zwischenmenschlicher Zuwendung und

folgt einer anderen Logik als die Giiter-
produktion und der industrielle Dienst-
leistungssektor. In der Care-Okonomie
werden Leistungen erbracht, die fiir alle
Gesellschaften und Wirtschaftssysteme
lebenswichtig sind und auch Personen
zuginglich sein miissen, die nicht dafiir
bezahlen kénnen. Wihrend ein Giiter-
produzent, ein Werbeprofi oder ein Fi-
nanzanalyst etc. kaum je in direkten
Kontakt zum Produktabnehmer treten,
beruht die Care-Okonomie auf der un-
mittelbaren Interaktion zwischen Lei-
stungserbringenden und Leistungsemp-
tangenden.

Zudem: Care-Dienstleistungen beru-

1

hen oft auf einem mehr oder weniger
starken Abhiangigkeitsverhiltnis, in wel-
chem die Care-Empfangenden existen-
tiell auf die menschliche Zuwendung
der Care-Leistenden angewiesen sind,
wie bei Kindern, Kranken und Betagten.
Diejenige Care- Arbeit, auf die man oh-
ne grosse Not verzichten kann, die also
auf geringeren Abhingigkeitsverhalt-
nissen beruht, ist grosseren Nachfrage-
schwankungen unterworfen und damit
fiir weibliche Angestellte ungesicherter.
So nahm Ende Mairz 2009 die Arbeits-
losigkeit im Gastgewerbe vor allem bei
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«Cure-Arbeit folgt
einer anderen Logik
als die Giiterproduk-
tion» (Foto: Francois
Baer).



Frauen zu; das Beschaftigungswachs-
tum fiel im Vorjahresvergleich um ins-
gesamt 0.8 Prozent.

Die Anbieter und Kaufer auf dem
freien Markt hingegen, so die offizielle
Wirtschaftstheorie, agieren als unab-
hingige, frei kalkulierende Individuen.
Care-Leistungen auf der anderen Seite
erfolgen in der Regel nicht nach ge-
winnmaximierenden Motiven. Der

iiberwiegende Teil dieser Leistungen
wird von Frauen erbracht, zu einem
grossen Teil unbezahlt. Doch auch die
bezahlten Care-Leistungen (familiener-
ganzende Kinderbetreuung, Bildung,
Gesundheits- und Sozialbereich) sind

Der iiberwiegende Teil
der Care-Leistungen
wird von Frauen
erbracht (Foto: Archiv
Baer).

immens und wirtschaftlich sehr bedeu-
tend. In diesem Wirtschaftssektor — so-
wohl im formellen wie im informellen
— arbeiten besonders viele Frauen, und
damit auch Migrantinnen.

Die Nachfrage steigt — auch bei den-
jenigen, die fiir die Leistungen nicht
oder nur wenig bezahlen kénnen. Es
herrscht die unverianderte Vorstellung,
dass diese Dienstleistungen fast nichts
kosten diirfen. Exemplarisch ist dies im
offiziellen Diskurs zur «Kostenexplosi-
on» im Gesundheitswesen. Nach offizi-
eller Messung (in der die Gratis- und
Schwarzarbeit nicht enthalten ist) wer-
den in der Schweiz 10,6 Prozent des
Brutto-Inlandprodukts fiir das Gesund-
heitswesen ausgegeben, wobei der Staat
nur 16,2 Prozent dieser Kosten trigt

(2007, BES). Um zu sparen, werden un-
ter anderem die interaktiven Leistungen
der Pflegenden zunehmend abgewertet
und gekiirzt.

Kaum beachtet wird die Tatsache,
dass sich Care-Arbeit anders als die in-
dustrielle Giiter- und Dienstleistungs-
produktion nicht unbeschrinkt ratio-
nalisieren lasst: Industrieprodukte kén-
nen vielleicht in immer kiirzerer Zeit
hergestellt werden, aber Kinder bei-
spielsweise lassen sich nicht immer
schneller erziehen. Dies ist der Haupt-
grund, weshalb Care-Leistungen im
Verhaltnis zur industriellen Produlktion
teurer werden.

«Krisenresistenter» ist die Care-
Okonomie, weil die Nachfrage hier
mehrheitlich iiberlebenswichtig ist und
ihre Mechanismen nicht rein markt-
wirtschaftlich funktionieren. Dochauch
die Care-Okonomie kostet Geld. Und
dieses droht ihr auszugehen, wenn die
Steuerzufliisse sinken.

Eine Krise in der Care-Okonomie
heisst, dass Menschen, die abhingig von
der Care- Arbeit anderer sind, diese Ca-
re-Leistung nicht mehr erhalten, weil
die Zeit und das Geld dazu fehlen. Die-
se Krise ist noch weit beangstigender
und existentiell bedrohender, worauf
die verbreitete Angst vor dem Alter und
vor dem Verlust der eigenen Autonomie
hindeutet.

Entwicklungen im Care-Bereich

Gemiss Prognosen der UNO wird im
Jahr 2050 in den reichen Lindern jede
dritte Person dlter als 60 Jahre sein. Die
Nachfrage im Care-Bereich wird von
Einsparungen der offentlichen Hand
begleitet. Das heisst: Frauen werden mit
zusitzlicher unbezahlter Mehrarbeit im
Care-Bereich belastet. Dies heisst auch:
Billige Arbeitskrifte, vorzugsweise aus
Lindern mit tieferem Lohnniveau, wer-
den als Entlastung gesucht. Auch die
Care-Leistungen der Sans-Papiers, be-
sonders von weiblichen, gewinnen an
wirtschaftlicher Bedeutung, vor allem

304



wenn die Altersrenten sinken. Der Aus-
wanderungsdruck in den armen Lin-
dern wird sich noch stirker auf weibli-
che Familienangehérige verlagern, was
die Feminisierung der Migration voran-
treibt.

Da in der Schweiz die Pflegeversiche-
rung nur — und zunehmend ungeniigend
— den Pflegeaufwand abdeckt, nicht aber
die Betreuungskosten wie beispielsweise
Haushaltshilfe oder Spazierengehen,
wird hier die Nachfrage nach billigen
Arbeitskriften steigen. Diese Tendenz
wird dadurch verstirkt, als frithere Sub-
ventionen der AHV fiir die Haushalts-
pflege der Spitex gestrichen wurden. Die
Spitex-Hauspflegedienste sind teurer als
die privaten Homecare-Angebote, in de-
nen zum grossen Teil Migrantinnen an-
gestellt sind.

Gemass den Betriebsziahlungen des
Bundesamtes fiir Statistik fiir den Zeit-
raum von 1995 bis 2005 stieg der Anteil
auslindischer Beschiftigter im Gesund-
heitssektor schneller (+2,9%) als der der
schweizerischen (+2,4%), vor allem im
ambulanten Bereich (+3,7%). Es ist da-
von auszugehen, dass ihr Wachstum
auch in den sozialmedizinischen Insti-
tutionen wie Pflegeheimen seit 2003
stark zugenommen hat und noch zu-
nehmen wird. Wahrend der Frauenan-
teil im Pflegebereich traditionell sehr
hoch ist, ist die Feminisierung der Arz-
teschaft in dieser Zeitperiode bemer-
kenswert. 2005 betrug der Anteil Frauen
32,9 Prozent, 2008 bereits 34.6 Prozent.
Ungefahr gleich gross ist der Auslander-
anteil (FMH-Statistik, «Tages-Anzei-
ger» vom 21.9.09).

Im Jahr 2006 waren in der Schweiz
von 13 erwerbstitigen Personen minde-
stens eine im Gesundheitsbereich be-
schaftigt (insgesamt 330 ooo Personen),
davon waren 8o Prozent Frauen und 19
Prozent AuslinderInnen. In den Spité-
lern betrug der Anteil auslindischer Er-
werbstitiger gar 34 Prozent. Noch deut-
licher ist das Verhiltnis in den Pflege-
zentren: In der Stadt Ziirich liegt der

Auslanderanteil des Pflegepersonals bei
35 Prozent, mehrheitlich handelkt es sich
um Personen aus dem ehemaligen Jugo-
slawien und an zweiter Stelle aus
Deutschland (Curaviva 3/2008).

Aufgrund einer Studie des Schwei-
zerischen Gesundheitsobservatoriums
(www.obsan.ch) miissten allein in Spita-
lern, Alters- und Pflegeheimen sowie
Spitex-Diensten - trotz der oft fragwiir-
digen Verkiirzung der Hospitalisations-
dauer - bis 2020 in der Schweiz 25 ooo
Personen zusatzlich angestellt (+13%)
und 60 ooo pensionierte Gesundheits-
fachleute wegen Pensionierung ersetzt
werden (+30%). Es wird schwierig wer-
den, den erhéhten Bedarf durch qualifi-
ziertes Personal aus der Schweiz und aus
der EU abzudecken. In der Praxis ist zu
beobachten, dass die Qualifikationsan-
forderungen zunehmen, wihrend die
Lohne stagnieren oder sinken.

Kettenmigration
Kiirzlich traf ich im Bus ein kosovari-
sches Ehepaar, fiir deren Verbleib in der
Schweiz ich mich lange eingesetzt hatte.
Sie erzahlten mir, ihre drei Tochter seien
nun alle Pflegeassistentinnen geworden
und hitten sich einbiirgern lassen. In der
Schweizer Arbeitsstatistik werden die
drei Frauen nicht mehr in der Rubrik
«auslandische Frauen» erscheinen. Auch
nicht die vielen Migrantinnen, die nach
einer Heirat Schweizerinnen geworden
sind oder sich erleichtert einbiirgern las-
sen konnten. Statistische Zahlen, die
nach AuslanderInnen und SchweizerIn-
nen differenzieren, sind mit diesem Wis-
sen zu lesen. Ein grosser Teil der im Ca-
re-Sektor beschiftigten Schweizerinnen
sind in einem anderen Land geboren,
was der Definition von Auslinderinnen
in internationalen Statistiken entspricht.
(Im Unterschied zu letzteren erfasst die
Schweizer Statistik jedoch auch die nicht
eingebiirgerte zweite und dritte Genera-
tion von Eingewanderten.)

Die Anzahl der in der Beschafti-
gungsstatistik erfassten Auslanderinnen
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Die Basler Soziologin
Anni Lanz engagiert
sich seit Jahrzehnten
in der Asylbewegung.
Sie erhielt 2004 fiir
ithren unermiidlichen
Einsatz fiir die Men-
schenrechte die Ehren-
doktorwiirde der
Juristischen Fakul-

tdt der Uni Basel. 2005
wiirde Anni Lanz im
Rahmen des Projektes
«1000 Frauen fiir den
Friedensnobelpreis»
als eine von fiinf
Schweizer Frauen
nontiniert. (anni.
niklaus. lanz@balcab.
ch)

Ausgabe 30 der Olym-
pe, den «Feministi-
schen Arbeitsheften
zur Politik», befasst
sich mit dem Schwer-
punkt Care-Okono-
mie, unter anderem
mit einem Beitrag von
Anni Lanz. Das Heft
erscheint im Dezem-
ber 2009 und ist filr
21 Franken zu bestel-
len unter www.olym-
peheft.ch, bestellun-
gen@olympeheft.ch
oder Tel. 043 534 08
72

Der genaue Link auf
das Thesenpapier von
Busch/Glattli ist: www.
sosf.ch/ems/upload/
pdfithesen_finanzkri-
se-migration_vo6.pdf

sagt nichts iiber die dahinter stehende
Kettenmigration aus, die gerade im Ca-
re-Bereich besonders ausgepragt ist. An
der alten Arbeitsstelle der im Schweizer
Gesundheitswesen beschiftigten Deut-
schen beispielsweise arbeitet heute eine
polnische Pflegefachfrau, die in Polen
von einer Pflegerin aus den Philippinen
ersetzt wurde.

Generell herrscht in den Oecp-Lan-
dern ein grosser Mangel an PflegerIn-
nen. Immer mehr in den Siid- und Ost-
lindern ausgebildetes Fachpersonal
pflegt die Kranken und Betagten in den
Nordlandern, wahrend in ihren Her-
kunftslindern grosse Liicken im Care-
bereich entstehen. Vorwiegend Frauen
von Siidlindern befriedigen die care-
dkonomische Nachfrage der Nordlin-
der, wihrend in den Herkunftslindern
Frauen aus noch drmeren Landern in
die Liicke springen. So kommt es zu ei-
gentlichen Kettenmigrationen, wobei
die drmsten Lander keinen Nachschub
mehr finden. Dies fithrt zu dramati-
schen Unterversorgungssituationen in
Siidlandern, die selbst verhaltnismassig
viel Geld in die Ausbildung von ArztIn-
nen und PflegerInnen investieren. Die
Kettenmigration verlduft in umgekehr-
ter Richtung zum Lohngefille. Untersu-
chungen zur Migration im Care-Sektor
und im Gesundheitsbereich gibt es bis
anhin bloss punktuell.*

Ausblick

In den migrationspolitischen Debatten
—auch der widerstindigen Gruppierun-
gen — muss care-Okonomisch nachge-
dacht werden. Dies gilt auch fiir die Fra-
gen nach der Beseitigung von Ursachen
und Griinden, die zu Migration fithren.
Migrationspolitisch Engagierte sollten
sich vermehrt in die konomischen Kri-
tiken und Entscheidfindungen einmi-
schen. Anstatt den Care-Bereich zu in-
dustrialisieren, miisste die Giiter- und
Dienstleistungsproduktion vermehrt der
Logik der Care-Okonomie folgen. Zum
Beispiel: Statt Agrarindustrie umwelt-

schonende Landwirtschaftsproduktion,
die auf den lokalen und regionalen Be-
darf ausgerichtet ist. Statt Handelslibe-
ralisierung von Giitern und Dienstlei-
stungen sowie Finanzliberalisierung
miissten sich arme Lander wieder ver-
mehrt vor Billigimporten und unkon-
trollierten Geldabfliissen schiitzen kon-
nen und fiir den regionalen Bedarf
produzieren. Der Care-Arbeit muss ihre
effektive dkonomische Bedeutung fiir
das gesellschaftliche Wohlergehen und
ein entsprechender Wertzuerkannt wer-
den.

Steueroasen entziehen den Migra-
tionsherkunftslindern enorme Geld-
summen, die deren Wohlfahrtempfind-
lich schwichen. Deshalb ist auch die
Diskussion um das Schweizer Bankge-
heimnis sowohl ein migrationspolitisch
wie auch care-dkonomisch brisantes
Thema. Eine Stirkung des éffentlichen
Selctors, der sozialen Sicherheit und die
Aufwertung von Care-Arbeit in den
Einwanderungs- und Herkunftslandern
wiirden den Druck zur Erwirtschaftung
von Remissen® in der Emigration deut-
lich mindern. ®

' Patricia Pittman et al: International Migra-
tion of Nurses, Health Research and Edu-
cational Trust, DOI 10.1111, 2007; James
Buchan et al: International migration of
nurses: trends and policy implications. The
Global Nursing Review Initiative, Issue s,
2005.

> Remissen (oder engl.: remittances) sind
Gelder, die Migrantlnnen in ihre Herkunfts-
linder zur Unterstiitzung der dortigen An-
gehérigen schicken. Remissen sind fiir viele
Herkunftslinder eine der gréssten Einnahme-
quellen und wesentlicher Teil des Bruttosozi-
alproduktes. 2007 war die Summer der regis-
trierten Uberweisungen doppelt so hoch wie
die gesamte offizielle Entwicklungshilfe.
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