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¢ Definitionen als Herrschafts-
instrumente

Juristnnen arbeiten mit Sprache und In-
terpretationen. Einleitende Gesetzesar-
tikel, sogenannte Legaldefinitionen, um-
schreiben moglichst prizise, was nach
unserer Rechtsordnung 2.B. als Kauf (OR
184), Persinlichkeit (ZGB 11), Schweize-
rische Eidgenossenschaft (BV 1), was im
Kanton Ziirich als Staatssteuern (Steuer-
gesetz StG1) oder auf Bundesebene als
direkte Bundessteuer (DBG 1) zu verste-
hen ist. Hinter diesen Gesetzen, die von
PositivistInnen als neutrale Normen zur
zwangsweisen Umsetzung von staatli-
chen Geboten und Verboten erklart wer-
den, stecken regelmissig politische Aus-
einandersetzungen und Wertentschei-
dungen von mehrheitlich biirgerlich do-
minierten Parlamenten bzw. Mehrheiten
von Stimmenden. Rechtsnormen sind so-
mit immer nur sozialwissenschaftliche
interessenbedingte Sollensnormen und
keine naturwissenschaftlichen objek-
tiven Gesetze bzw. empirische Seins-
normen. Es kommt auch oft darauf an,
wer welche Normen wann wie inferpre-
tiert.

Als ich 1965 mein Studium begann,
glaubte ich noch, dass Recht und Ge-
rechtigkeit identisch seien. Diese Mei-
nung teilten 1986 noch 8o Prozent mei-
ner Studierenden, heute sind es im
Durchschnitt nur noch 40 Prozent, und
bei einem Weiterbildungslehrgang an
der Uni Zurich hielt durchschnittlich
nur ein Viertel der teilnehmenden Juri-
stInnen, Polizistinnen und Sozialarbei-
terInnen unsere Rechtsnormen auch fiir
gerecht. Wir stehen offensichtlich in un-
serer «liberalen» Gesellschaft auch zu-
nehmend in einer Begriffs- und Wertekri-
set!

Gerechtigkeit ist ein sehr umstrittener
Rechtsbegriff, der in der Regel mit Fair-
ness, Verhaltnismdssigkeit, Tugend, Unpar-
teilichkeit und analogen positiven Wer-
ten assoziiert wird. Es gibt denn auch
heute kaum PolitikerInnen, welche das
Ziel einer gerechten Gesellschaft offen in

Werner Kallenberger

Faire Steuern fiir eine
gerechtere Welt

Gerechtigkeit gehért seit Menschengedenken zu den zentralsten
und umstrittensten Werten jeder Gesellschaft, ebenso zu den
schwierigsten Alltagsentscheiden unserer weitgehend ungerechten
Welt. Wer auf wenigen Seiten eine aktuelle Ubersicht zu gegen-
wirtigen Gerechtigkeitsfragen bieten will, muss sich zwingend auf
wenige Aspekte, Fragen bzw. Thesen und Postulate beschrdnken.

Im Anschluss an mein Referat «Wer Steuern zahlt ist blod!?»
an der Generalversammlung von Denknetz, einem alternativen
schweizerischen «Think Tank>, konzentriere ich mich im Fol-
genden vor allem auf Aspekte der Steuergerechtigkeit. Dabei ercr-
tere ich einleitend Grundbegriffe wie Gerechtigkeit, Recht und
Steiern; kommentiere kurz Grundsdtze und Theorien dazu,
erwihne anschliessend neueste Statistiken und ende mit aktuellen
Thesen und Postulaten zur Steuergerechtigkeit.
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Frage stellen, aber das Verstandnis einer
sozial gerechten Gesellschaft unterschei-
det sich grundsitzlich zwischen links
und rechts. Im Folgenden verwende ich
den Begrift Gerechtigkeit als rechtsphilo-
sophische Begriindung von angemes-
senen, ausgeglichenen Interessen, Insti-
tutionen und Machtverhiltnissen, bzw.
der solidarischen Verteilung von Giitern
und Chancen von beteiligten Personen
und Gruppen in einer Rechtsordnung.

Unter dem Begriff Recht sei hier die
Gesamtheit der in einer Gesellschaft giil-
tigen Rechtsnormen, d.h. der jeweiligen
nationalen Rechtsordnung verstanden.’
Selbstverstindlich werden juristisch ge-
bildete LeserInnen erwidern, dass mit
dieser Definition keineswegs alle ande-
ren, subjektiven, objektiven, privat- oder
offentlichrechtlichen Rechte erfasst
seien, was hier aber auch nicht beabsich-
tigt ist.

Der Begriff Steuern weckt bei vielen
Menschen reflexartig eine Abwehr, da
man dem Staat als Steuerpflichtiger eine
Abgabe leisten muss, ohne direkt daftir
ein (bestimmte) Gegenleistungzu erhal-
ten. Auch Reiche sollten dagegen eine
Steuermoral entwickeln, nach welcher sie
sich bewusst sind, dass ihre Lebensbe-
dingungen auch zentral von einer guten
Infrastruktur und geordneten Gesell-
schaft abhingen, welche primir durch
(direkte) Steuern finanziert werden.

Nach dem griechischen Philosophen
Aristoteles war es schon vor mehr als
2000 Jahren sehr umstritten, was unter
einem gerechten Recht zu verstehen sei.
Aristoteles unterschied zwischen einer
austeilenden (sozialen, dffentlichen) und
einer ausgleichenden (privaten, vertrags-
rechtlichen) Gerechtigkeit. Massstab fiir
die soziale Gerechtigkeit ist dabei die
Verhdltnismadssigkeit.

Das Gleiche, sagt Aristoteles in seiner
Nikomachischen Ethik, ist eine Mitte
zwischen dem Zuviel und dem Zuwenig.
Formal gesehen bedeutet proportiona-
les Austeilen aber immer mathematisch
ungleiches Austeilen, d.h. der Reiche

gibt absolut in Zahlen mehr als der Ar-
me, aber in der sozialen Realitit verhalt-
nismissigbzw. relativgleichviel! So wirkt
z.B. die in Art. 8 BV verankerte Rechts-
gleichheit, wonach alle Menschen vor
dem Gesetz gleich sind, in der Realitit
haufig zynisch, wenn wir die in Streitfil-
len den Gerichten vorliegende Rechtsgii-
terabwigung zur Eigenfumsgarantie (BV
26) oder Wirtschafisfreiheit (BV 27) zur
Kenntnis nehmen. Auch der obligatio-
nenrechtliche Grundsatz der Vertrags-
freiheit bewirkt trotz Rechtsmiss-
brauchsverbot (ZGB 2 IT), dass auch in
Zeiten der Hochkonjunktur in unserem
so hochgepriesenen demokratischen
Rechtsstaat eine Sockelarbeitslosigkeit
von zwei bis vier Prozent und eine Ar-
mutsquote von acht bis zehn Prozent von
neoliberalen QkonomInnen als normal
bzw. marktgemiss bewertet werden.

Art. 127 I BV verlangt, dass va. die
Grundsitze der Allgemeinheit und Gleich-
mdssigkeit der Besteuerung sowie der
Grundsatz der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit zu beach-
ten sind! Schon wire es, wenn dies auch
der Rechtsrealitit entspriche!

Kommentar und Statistik

Derfrithere Chef des Statistischen Amtes
des Kantons Ziirich, Hans Kissling, hat
kiirzlich in seinem Bestseller «Reichtum
ohne Leistung» so brisante Zahlen pu-
bliziert, dass sich seither das 6ffentliche
Interesse wieder einmal vermehrt dem
Thema Steuer(un)gerechtigheit zugewandt
hat. 2003 besassen im Kanton Ziirich die
drei Reichsten mehr als die Hilfte der
Steuerpflichtigen, die zehn Reichsten
gleichviel wie zwei Drittel und die 100
Reichsten gleichviel wie drei Viertel der
Steuerpflichtigen. Oder anders gesagt:
'/ Promille besass gleichviel wie 74 Pro-
zent, 1 Promille wie 86 Prozent und 1 Pro-
zent gleich viel wie 95 Prozent.

Auf der anderen Seite belauft sich
nach Angaben von Caritas bzw. dem
Bundesamt fiir Statistik die Armutsquo-
te in der Schweiz auf acht bis zehn Pro-
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zent der Bevolkerung. Solche Verhilt-
nisse sind zutiefst unchristlich bzw.
ungerecht und entsprechen vermogens-
rechtlich feudalen Verhdltnissen, in wel-
chen eine Klasse von Superreichen vom
Mehrwert des gesellschaftlich produ-
zierten Reichtums weitgehend ohne ei-
gene Leistung und Arbeit profitiert; es
sei denn man halte diese Situation — wie
von Neoliberalen bzw. Reichtumsprophe-
ten immer wieder behauptet - als eine

zwingende Folge der unsichtbaren Hand
des Marktes.

Steuern als Legitimation der herr-
schenden Ordnung

Steuern sollten bekanntlich dazu beitra-
gen, unsere Staafsaufgaben zu finanzie-
ren und einen sozialen Ausgleich zu
schaffen. Sie dienen damit, wie unsere
liberale Eigentums- und Wirtschafts-
konzeption, wonach jeder — im Rahmen
der Rechtsordnung — mit seinem Eigen-
tum machen kann, was er will — auch der
Legitimation unserer kapitalistischen,
ungerechten Gesellschaftsordnung, Den-
noch erfolgt heute von neoliberalen und
reaktiondren Kriften ein permanenter
Angriff auf das notwendige, umstrittene
Steuersubstrat. Biirgerliche PolitikerIn-
nen werden nicht miide einen Steuerab-
bau bzw. sogar einen Verzicht auf Steuern
zu verlangen, ebenso die neu vorgeschla-
gene Steuerprivilegierung der obersten
(13.) Steuerklasse im Kanton Ziirich.

Herrschendes Recht ist stets das Recht
der Herrschenden. Der Soziologe Max
Weber formulierte diese These von Marx
bereits vor einem Jahrhundert als triviale
Grunderkenntnis. Das gilt immer noch
in zahlreichen Rechtsbereichen wie ins-
besondere dem Eigentums-, Wirtschafts-
und Steuerrecht.

Gemass Steucrzahlen der Eidg. Steu-
erverwaltung betrugen die Fiskalein-
nahmen 2007 rund s1.s Mrd. Franken.
Davon entfielen auf die direkte Bundes-
steuer ca. 15.2 Mrd,, auf die Verrechungs-
steuer gute drei Mrd. (= offiziell nicht
versteuerte Betrige!), auf die Stempel-

abgaben 3.2 Mrd., auf Verbrauchssteuern
ca. 27 Mrd., sowie auf Verkehrsabgaben
1.5 Mrd. Franken.

Im internationalen Vergleich gehért
die Schweiz steuerrechtlich immer noch
zu den Staaten mit den geringsten
Staats-/Fiskalquoten (inkl. Sozialversi-
Cherungen): CH: 29.7; I: 40.4; D: 34.7;
F: 44.4.; A: 40a; LU: 38.5; USA: 273; J:
27.4; OECD: 36.5 (in % des B1p 2005).

Der Anteil der direkten / indirekten
Steuern (ohne Sozialversicherung) in
Prozent betrug 2005 (gerundet) : CH:
69/31; 1: 53/47; D: s1/49; F: 54/46; A:
55/45; LU: 60/40; USA: 77/23; J: 69/31;
OECD: 55/45.

Die Schweiz hat demzufolge (noch)
eine relativ gerechte bzw. soziale Steuer-
ordnung, da der Anteil der direkten Steu-
ern gut das Doppelte der indirekten aus-
macht und somit den notwendigen
Konsum auch im Vergleich zur EU eine
angemessen bescheidene Mehrwert-
steuer kennt.

Wissenschaftlich istunbewiesen, dass
tiefe direkte Steuern auch gute gesell-
schaftliche Verhaltnisse schaffen. Umge-
kehrt deuten hohe Steuern regelmissig
auf Sozialstaaten hin, welche aber aner-
kanntermassen auch keine Garantie fur
eine gesellschaftliche Idealordnung bie-
ten. Aus Sicht der Sozialen Gerechtigkeit
belasten indirekte Steuern die drmeren
Schichten relativ stirker; aus Sicht der
Nachhaltigkeit bleiben Konsumsteuern
aber auch notwendige bzw. sinnvolle
Steuern.

Meines Erachtens sollten die indi-
rekten Steuern deshalb nur etwa ein
Drittel der Steuern ausmachen, da sie
sonst die grosse Mehrheit der Steuer-
pflichtigen weit tiberproportional und
damit ungerecht belasten. Auch die EU
miisste demzufolge eine grundlegende
Steuerreform vornehmen und ihr Steuer-
substrat iiber direkte Kapital- und Ver-
mogensstenern massiv zugunsten der
indirekten erhohen. Der Trend lauft al-
lerdings leider in die Gegenrichtung, so-
lange populistische Parteien mit ihren
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«Man konnte uns fiir
eine Familie halten.
Wir leben zusam-
men, wir liehen

uns und wir

haben die

Kinder noch

nicht gefressen.»

Finanzquellen weiter den Abbau vor
allem der direkten Steuern propagieren.
Ausrechtsethischen,politokonomischen
und auch religiosen Griinden miissen
wir gegen diesen Trend konsequent und
autkldrerisch ankidmpten, wenn wir die
Grundgedanken eines sozialen Rechts-
staates — Gleichheit, Solidaritit, Gerechtig-
keit, Freiheit und Bewahrung der Schip-
fung — nicht verraten wollen.
Theoretisch leben wir in der «besten
aller Welten>. Die Schweiz besitzt als
«Confoederatio Helvetica» seit 160 Jah-
ren eine Dbeispielhafte demokratische
Entwicklung und Rechtsordnung, Wur-
de das Frauenstimmrecht auch erst 1971
eingeflihrt, so verfiigen wir heute iiber
ein allgemeines Wahl- und Stimmrecht
sowie ein weitgehendes Referendums-
und Initiativrecht. Die Gemeinden ver-
fligen iiber eine weitgehende Autonomie
und die Kantone iiber eine spezielle Sou-
verdnitit, die nur durch die Bundesver-
fassung eingeschrinkt ist. Im Gegensatz
zu den meisten anderen Staaten konnen
die StimmbiirgerInnen auch iber die
Steuergesetzgebung abstimmen. Wir
kennen einen meist dreiteiligen Ge-
richtsautbau, in welchem Rechtsstreitig-
keiten formal und materiell {iberpriift
bzw. geschlichtet werden. Korrekte Steu-
erzahlerInnen sind somit auch nicht ein-
tach der Willkiir von BeamtInnen ausge-
setzt. Wir besitzen aber mangels
wirtschaftlicher Mitbestimmungsrechte
nur eine foderale Sonntags- und keine allge-
meine Werktags-Demokratie, im Gegen-
satz zu vielen EU-Staaten mit einer stir-

keren Werktags- und fehlenden Sonn-

tagsdemokratie und relativ starken zent-
ralen, ausgleichenden Entscheidungs-
michten.

Faktisch werden die allermeisten All-
tags- und Grundsatzentscheide iiber die
Macht des Kapitals bzw. des Marktes ent-
schieden. Geld regiert die Welt ... und
nicht demokratisch-rechtsstaatliche oder
ethisch-nachhaltige Entscheide. Kurzfri-
stige Vorteile dominieren langfristige
Nachteile. Wer als ReicheR heute Steu-
ern sparen kann, interessiert sich nicht
furdie mittel- und langerfristigen Konse-
quenzen der nachteiligen Folgen von
fehlenden Erbschafts-

steuern bzw. Finanzen zur Sicherung
der Staatsaufgaben. Die Ausbildung bzw.
allgemeine Bildung der Mehrheit gentigt
auch nicht, um die immer komplexeren
Probleme unserer Gesellschaft wirklich
zu verstehen bzw. sachkompetent zu ent-
scheiden. Die meisten Menschen sind
auch so schlecht informiert, bzw. lassen
sich so leicht von Propaganda und Medi-
en manipulieren, dass sie oft gegen ihre
eigenen Interessen entscheiden.

Rational ldsst sich jedenfalls nicht er-
kliren, dass eine Mehrheit von Stim-
menden z.B. die Erbschafts- und Schen-
kungssteuern abgeschafft hat, obwohl
dadurch mindestens 8o Prozent iiber
tehlende Staatseinnahmen, Lohnriick-
stinde bzw. neue Steuern zusitzlich be-
lastet werden mussten.

Mehr Steuergerechtigkeit und
weniger Willkiir
Demokratische bzw. religidse Sozialist-
Innen oder sozialdenkende, wohlhaben-
de HumanistInnen stehen einmal mehr
vor steuerpolitischen Grundsatzent-
scheiden: Sollen oder miissen wir in die-
ser ungerechten Welt heute Steuerreformen
unterstiitzen, welche uns bzw. unsere Er-
bInnen zu Beispiel in der Folge einer
neuen Erbschaftssteuer unter Umstan-
den auch betreffen konnten oder wollen
wir uns auf Parolen und Gebete flir eine
bessere Welt beschranken?

Im Andenken an Leonhard Ragaz’
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kann die Antwort nur heissen: Ja, wir
miissen und wir wollen folgende Re-
formen und Postulate fiir eine gerechtere
Steuerordnung® aktiv und solidarisch un-
terstiitzen:

« den Kampf fiir eine gerechtere Vertei-
lung des Reichtums in einer ungerechten,
globalisierten Welt

« demokratisch festgelegte, faire und not-
wendige Steuern fiir einen effizienten
und sozialen Staat

« schwergewichtig direkte Steuern aufal-
len Einkommen, Vermogen und Geldge-
schiften

» die Steuerbefreiung oder mindestens
starke Entlastung der existenznotwendi-
gen Einkommen

« die Entlastung der existenznotwendi-
gen Konsumsteuern, Gesundheits- und
Alterskosten

« die Belastung von Luxusgiitern und
nicht nachhaltigen Energien

+ die Privilegierung von nachhaltigen
und Arbeit schaffenden Investitionen

« die Harmonisierung der nationalen und
internationalen Steuern

« den Einbezug der Steuerhinterziehung
in die internationale Rechtshilfe sowie

« nationale undinternationale Erbschafts-
und Schenkungssteuern!

Die birgerlichen Medien und ihr
Flaggschift NZZ befiirchten heute, dass
nach den USA auch die EU bzw. das
Steuerkartell seine Schlinge bzw. Netze
enger zieht. Offenbar muss die offizielle
biirgerliche Schweiz, wie schon in der
Holocaust-Steuer-Affire der 199oer Jah-
re, auch heute wieder unter massiven
Druck gesetzt werden, um auch tiber die
Auswirkungen eines falsch verstandenen
Bankgeheimnisses korrekt zu verhandeln.
Ein Bankkundengeheimnis fiir korrekte
SteuerzahlerInnen steht dabei nicht zur
Diskussion, wohl aber die Aufgabe der
unhaltbaren Verhinderung von Rechts-
hilfe bei Steuerhinterziehung,

Wenn sich die Schweizer Banken
nicht weiter zum Gehilfen von Steuer-
hinterzieherInnen und anderen krimi-

nellen Figuren missbrauchen lassen,
dann konnten wir auch wieder eine
glaubwiirdigere internationale Rolle spie-
len. Rechtsstaatlichkeit und Offentlich-
keit gehoren zu einer Demokratie wie
korrektes Steuerzahlen zu einem gesun-
den Staat. Das haben neben Sozialethi-
kerInnen und Kirchen auch schon ver-
antwortliche Wirtschaftstithrer einge-
sehen. Die jlingste Schrift der Evange-
lischen Kirche Deutschlands (EKD)
«Unternehmerisches Handeln in evan-
gelischer Perspektive» fordert so auch
die Firmen zur Wahrung der «Corpo-
rate Social Responsibility» mit ihrem
Umfeld auf und die NZ7 vom 25.7.08 ti-
telt dazu «Unternehmertum mit Gottes
Segen».

WennwiralsMenscheneine gerechtere
Ordnung und Verteilung des Reichtums,
bzw. Bewahrung der Schipfung erreichen
wollen, miissen wir die oben erwihnten
Forderungen hier und jetzt an die Hand
nehmen. Auch auf die Gefahr hin, erneut
als Utopisten oder Idealistinnen be-
zeichnet zu werden, verlangt auch Steu-
ergerechtigkeit heute eine globale und
humanistische Umsetzung und nicht nur
eine rechtsdkonomische Beurteilung
bzw. wohlwollende Interpretation.
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