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Peter Niggli: Der Streit um die Entwick-
lungshilfe. Mehr tun — aber das Richtige!

Was kann und was soll die Entwicklungszu-
sammenarbeit (EZ) leisten? Peter Niggligibt
einen guten Uberblick Gber die einschla-
gigen Fragen und behandelt sie anhand
aktueller Themen wie Klimaerwarmungund
Milleniumsziele, er diskutiert Vorwirfe der
Fundamentalkritik sowie des Afropessimis-
mus und beleuchtet die Perspektiven der
staatlichen und privaten Entwicklungszu-
sammenarbeit.

Der Anspruch,den Peter Niggli an die EZ
stellt, formuliert er niichtern. Er sieht in ihr
nicht die Lésungfiir dasProblem der Armut,
sondern betont zu Recht, dass die Entwick-
lungszusammenarbeit weder das Know-
how noch die Legitimation oder Macht hat,
um arme Lander zum Fortschritt zu fiihren.
EZ kann die Entwicklungsprozesse nur un-
terstiitzend begleiten. Jede Entwicklung ist
ein Prozess gesellschaftlichen Wandels und
muss sich an den Bediirfnissen der Men-
schen orientieren.

Peter Niggli weist auf aktuelle Probleme
hin, welche die EZ kiinftig pragen werden:
DieKlimaerwarmunghangt engmit Fragen
der Entwicklung zusammen und trifft Affi-
kabekanntlichamhartesten,obwohl es seit
1900 weniger als 3 Prozent des Treibhaus-
gasausstossesverursachte.Wer wirdfiir die
«Klimahilfe» aufkommen, die auf jahrliche
10 bis 40 Mia. Dollar geschatzt wird? Die
Milleniumsziele gelten heute als Referenz-
rahmen der EZ schlechthin und zielen nicht
nur auf die Férderung des Humankapitals,
sondern auch aufden Aufbau einesoffenen
und fairen Handels- und Finanzsystems. So
unverbindlich die Ziele formuliert sind, der
Erfolg hangt nach Peter Niggli davon ab, ob
soziale, 6konomische und politische Krafte
sich dafiir einsetzen und die verantwort-
lichen Regierungen zu beeinflussen vermo-
gen.

Peter Niggli beleuchtet auch Erfolge der
EZ, so etwa in den Bereichen Gesundheit,
Bildung, ékonomische Entwicklung oder
Starkung der Zivilgesellschaft und begriin-
det sie mit verschiedenen Indikatoren, wie
etwa einer gestiegenen Lebenserwartung,
der Bildungsrate oder dem verbesserten
Wasserzugang. Hierist freilich anzumerken:
Sorichtig es ist,den Beitrag der EZ in diesen
Feldern zu wiirdigen, so wenig lasst sich
eruieren, ob die gestiegene Lebenserwar-

tung eher der EZ oder anderen Faktoren
zuzuschreiben ist.

DenErfolgen stellt Peter Niggli die Gren-
zen gegeniiber, die er angesichts der poli-
tischen, 6konomischen und 6kologischen
Rahmenbedingungen sieht und denen ge-
geniiberdieEZwenigauszurichten vermag.
Niggli wiinscht zu Recht eine bessere Koha-
renz zwischen Entwicklungs-, Handels-, Fi-
nanz-undAussenpolitik undstelltdieinden
letzten Jahren viel diskutierten Widersprii-
che der staatlichen Entwicklungszusam-
menarbeit heraus.

Die Diskussion umdie Fundamentalkritik
fokussiert der Autor aufdie Debatte umdas
Wirtschaftswachstum als Mass fiir den Er-
folg der EZ. Treffend erlautert er die Simpli-
fizierung hinter dieser konventionellen
Annahme. Warum soll EZ, welche sich den
Benachteiligten einer Gesellschaft zuwen-
det, einen Einfluss auf das Wirtschafts-
wachstum haben? Warum wird die viel-
schichtige Wirkung der EZ auf diesen sim-
plen ékonomischen Indikator reduziert?
Johan Galtung wies zu Recht darauf hin,
dassdieserIndikator kaum die konomische
Situation eines Landes widerspiegelt, wird
doch die Kluft zwischen Arm und Reich im
Indikator ignoriert.

Der Vorwurf, die Fundamentalkritik sei
einseitig und die afropessimistische Debat-
teundifferenziert,ist berechtigt,denn diese
bleibt nicht selten auf halbem Weg stecken
und vermag keinen Ausweg aus dem struk-
turellen Problem aufzuzeigen. Dennoch
wirft die Kritik an der EZ berechtigte Fragen
auf wie etwa: Férdert(e) die EZ eine nach-
haltige landliche Entwicklung? Waren und
sind die subventionierten Gesundheits- und
Bildungssysteme dem Kontext angepasst?
Vermag die EZ die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklungndtige Unabhangigkeit zu gewahr-
leisten? Welche Vorgaben der Geberlander
sind wirklich entwicklungsférdernd?
Welches sind die Diskrepanzen, Dilemmata
und Perspektiven der privaten EZ, die mit
nicht weniger Widersprichlichkeiten kon-
frontiert ist als die staatlichen Agenturen?
Diesen Fragen muss sich die EZ stellen und
sie vertieft diskutieren.  Franziska Koller
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Kurt Seifert: Verste-
hen, wer wirsind.
Streifzug durch die
Schweizer Sozialge-
schichte. Verlag Zeit-
lupe/Pro Senectute
Schweiz, Ziirich 2007,

g5 Seiten, 25 Franken.

Zu beziehen bei Pro
Senectute Schweiz.

Kurt Seifert: Verstehen, wer wir sind. Streif-
zug durch die Schweizer Sozialgeschichte.

Kurt Seiferts «Streifzug» vermittelt einen
gelungenen Uberblick tiber die letzten go
Jahre Schweizer Sozialgeschichte.In diesem
Zeitraum entsteht jene moderne Sozialpo-
litik, fur die sich auch die Stiftung «Fir das
Alter», besser bekannt unter dem Namen
«Pro Senectute», seit ihrer Grindung 1917
engagiert. Der Autor arbeitet in der Ge-
schafts- und Fachstelle von Pro Senectute
Schweiz alsVerantwortlicher fiir den Bereich
Politik und Gesellschaft. In dieser Eigen-
schaft hat er auch seine lesenswerte Arbeit
geschrieben. Gewidmet ist sie dem Anden-
ken an Manfred Ziifle; denn der letztes Jahr
verstorbene Schriftsteller habe dem Verfas-
ser «ganz entscheidend geholfen, die
Schweizer Geschichte besserzuverstehens.
Ziifles Blicher «Hast noch S6hneja», «Ranft»
oder die zuletzt mit Anni Lanz zusammen
geschriebenen «Fremdmacher» scharfen
den Blick auf pragende Ereignisse.

Der Autor blendet weit zurlick in das 15.
und 16. Jahrhundert, als die Eidgenossen-
schaft vielleicht «Motor der europaischen
Geschichte» hatte werden kénnen, wenn
die friihneuzeitliche Bauernbewegung er-
folgreich gewesenware. Isoliert aberverkam
die damalige Schweiz zum «Ancien Regime»,
dasseine S6hne anauslandische Potentaten
verdingte. Der Umsturz musste von aussen
kommen. In der 1848er Verfassung wurde
die Utopie zur Wirklichkeit, wenn auch mit
antisemitischer Hypothek.Derlangst fallige
neue «Entwurf» (MaxFrisch) aber steht noch
immer aus. 1991 trat an seine Stelle eine
«ldentitatskrise» (Friedrich Diirrenmatt).
Wie aber kdnnte eine neue Schweiz ausse-
hen? Seifert beharrt am Ende seiner Arbeit
auf dem «Entwurf eines freiheitlichen, de-
mokratischen und solidarischen Staatswe-
sens» An anderer Stelle heisst es: «Die ge-
nossenschaftlichorganisierte unddirektde-
mokratisch regierte Republik — das ist eine
Vision, die manchen Freigeistern in diesem
Land durch den Kopf ging und dies auch
heute noch tut.»

Im letzten Jahrhundert geht zunachst
der - von Leonhard Ragaz so genannte —
«Damon des Burgerkrieges» um. Er treibt
sein Unwesen auch wieder in den 1930er
Jahren. Seifert erwahnt die todlichen Ge-
wehrkugeln von Lausanner Rekruten am g.
November 1932 und die Entlarvung der

Schuldigen in der Broschiire «Kampfum die
Wahrheit» der Religios-sozialen Vereinigung
der Schweiz. Mit dem Generalstreik 1918
erhielten sozialpolitische Postulate wie
48-Stunden-Woche und AHV neuen Schub.
Fir eine gesetzliche Altersversicherung
machte sich auch die Stiftung «Fiir das Alter»
stark, deren Griindung auf einer Initiative
des Winterthurer Stadtpfarrers Albert Rei-
chen (1864-1929) beruhte.

Aber erstimJulitgq7wirddas AHV-Gesetz
angenommen, wuchtig mit einem 8o-pro-
zentigen Ja-Anteil. Zuvor noch behandelt
Seifert die «Schweizim Zweiten Weltkrieg».
Wir hatten uns durch diesen Krieg «durch-
geschwindelt», wird Karl Barth zitiert. Die
«Aktivdienstgeneration» folgte nicht der
Einheitsmeinung, auf die sie durch die heu-
tigen Nationalkonservativenfixiert wird,um
der kritischen Aufarbeitung der damaligen
Geschichte ein unhistorisches Vorgehen zu
unterstellen.Seifert beleuchtet denWandel
der kollektiven Mentalitaten anhand der
Landesausstellungen von 1939, 1964 und
2002. Den Zeiten des Mangels folgen Kon-
sumgesellschaft, Massenmotorisierung,
Zersiedelung, Drogenelend. Weitere Streif-
lichter wirft der «Streifzug» auf Frauen-
stimmrecht, Jurafrage, Uberfremdungs—
Ideclogie, GSoA undFichenaffare. Besonde-
re Seismographen sind die Jugendbewe-
gungen von 1968 und 1980. «Eigentlich
mdchte man sie am liebsten (iberhaupt ab-
schaffen,diese Jugend»,lautet ein Zitat von
Manfred Ziifle.Und natiirlich gehort zu Sei-
ferts Geschichte die weitere Entwicklung
der Sozialversicherung, insbesondere der
AHV, ihr Ausbau im «Tschudi-Tempo» und
die Einfiihrung des Drei-Saulen-Prinzips.

In einem zweiten Teil haben der Journa-
list Heinz Eckert und dieJournalistin Kathrin
Spring zehn Frauen und Manner im AHV-
Alter portratiert. Geschichte sei schliesslich
nicht nur Sache der «Grossen Manner» und
der wenigen «Grossen Frauen», sie werde
auchvon denen «:gemacht:,die ihrer Arbeit
nachgehen, Kinder grossziehen, Bezie-
hungen pflegen». Unter den Ausgewahlten
finden sich eher atypisch alt Bundesrat Ru-
dolfFriedrichund geradezu prototypisch die
engagierte und uns bestens bekannte Ger-
trud Weinhandl. Willy Spieler
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