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¢ Angetrieben von rechtspopulistischem
Trommelfeuer lauft die Gesetzgebungs-
maschinerie in der Asyl-, Auslinder- und
Einburgerungspolitik seit gut 15 Jahren
auf Hochtouren. Gleichsam als Start-
schuss einer unvergleichlichen Dauverpro-
paganda gegen auslindertypischen
«Missbrauch» firmiert im Ruckblick die
Einfihrung des Drei-Kreise-Modells
durch den Bundesratim Jahre r991. Die
dadurch bedingte Abschiebung von Ar-
beitsimmigranten aus dem jugoslawi-
schen Vielvolkerstaat in den sogenannt
Dritten Kreis brachte die Arbeitsimmig-
ration aus dieser Region weitgehend zum
Versiegen. Im Zuge des kriegsbedingten
Staatszerfalls kam es dagegen zu einer
verstarkten Asylmigration.

Asylpolitik als Dauerbrenner der
Gesetzgebung

Sie war der politische Hintergrund der
ersten, im Jahre 1992 von der SVP gegen
«illegale» Einwanderung und «Asyl-
rechtsmissbrauch» lancierten Volksiniti-
ative, die im Dezember 1996 immerhin
die Zustimmung von 46,4 Prozent der
aktiven Stmmberechtigen fand. Obwohl
die Behorden als Antwort hierauf insbe-
sondere die Nichteintretensgrinde bei
Asylgesuchen im totalrevidierten Asyl-
gesetz von 1998 erweiterten, legte die
SVP mit einer zweiten Initiative nach, die
mit ihrer Drittstaatenregelung faktisch
auf die Abschaffung des Asylrechts
zielte.

Die hauchdiinne Abstimmungsnieder-
lage der SVP (50,1 Prozent Nein-Stim-
men) im November 2002 erschreckte die
Behorden so sehr, dass das Justizminis-
terium unter Bundesritin Ruth Metzler
in einer erneuten Gesetzesverschiarfung
bei Asylsuchenden mit Nichteintretens-
entscheiden einen Sozialhilfestopp vor-
schlug. Damit nicht genug: Unter Fiith-
rung von Bundesrat Christoph Blocher
wurde in einer weiteren Drehung der
Verschiirfungsspirale der Sozialhilfestopp
auf alle abgewiesenen Asylsuchenden
ausgedehnt und vor allem der Nichtein-

Marc Spescha

Legiferitis — auslander-
feindliche Gesetz-
gebungsmaschinerie
gegen Grund- und
Menschenrechte

Die gesetzgeberische Atemlosigkeit im Asyl-, Auslinder- und
Biirgerrechtsbereich fiibrt zur Uberlastung des politischen
Organismus. In Anlebnung an eine medizinische Begrifflich-
keit liesse sich diese Art des Legiferierens als «Legiferitis»
bezeichnen — die Endung verweist auf jene medizinischen Dia-
gnosen, die entziindliche Prozesse bei Uberbelastungen etc.
kennzeichnen. Dass durch solche Progzesse der Gesamitor-
ganismus gefihrdet werden kann, gilt auch im Bereich des
Politischen. Wo sich Gesetzgebung immer mebr von grund-
und menschenrechtlichen Geboten verabschiedet oder deren
Geltungsbereich beschneidet, wird das rechtsstaatliche Fun-
dament der Demokratie ausgehobli.
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Chappatte in
«Le Temps» am
2r.8.2007

tretensgrund fehlender Reise- oder Iden-
tititspapiere verschirft.

Obwohl die Zahl der Asylsuchenden
im Vergleich zu 1999 auf weniger als ein
Viertel geschrumpit war, fanden alle
Verscharfungen beim Parlament und am
24. September 2006 auch bei den Stimm-
burgerInnen grosse Zustimmung. Der
gesetzgeberische Aktivismus im Asylbe-
reich will gleichwohl nicht zur Ruhe
kommen. Nebst einem departementsin-
ternen Brainstorming fur neue Gesetzes-
bestimmungen gegen potenzielle (neue)
Missbrauchsphianomene scheint auch
jeder richterliche Grundsatzentscheid zu
Gunsten von Asylsuchenden die Maschi-
nerie der Gesetzgebung anzuheizen. Als
Antwort auf die verwaltungsrichterliche
Anerkennung der Militardienstverwei-
gerung als Asylgrund im Falle folterge-
fahrdeter Fluchtlinge aus Eritrea soll der
entsprechende Asylgrund durch zusitz-
liche gesetzliche Kriterien restriktiver
gefasst werden.

Im Departement Widmer-Schlumpf
wird zudem dartiber nachgedacht, bei
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Asylsuchenden, die erst nach der Flucht
in die Schweiz politisch aktiv werden,
unter schiirferen Voraussetzungen als bis-
her den sogenannt subjektiven Nach-
fluchtgrund anzuerkennen. Asylpolitik
bleibt — auch nach dem Wechsel im Jus-
tizdepartement — ein Dauerbrenner, wo-
bei die Zielrichtung unverandert ist: Im
Namen der Missbrauchsbekimpiung
wird weiter legiferiert, bis an die (elasti-
sche) Grenze der bei Bedarf moglichst
eng zu fassenden Grund- und Menschen-
rechte.

Biirgerrechtspolitik contra Rechts-
staat

Noch augenscheinlicher als Aktion gegen
den Rechtsstaat erweist sich die gesetz-
geberische Aktivitiat im Bereich des Biir-
gerrechts. Dass das Bundesgericht am 9.
Juli 2003 in zwei Aufsehen erre-genden
Urteilen festgehalten hatte, die Verwei-
gerung einer Einburgerung habe nach
tberprufbaren Regeln zu erfolgen, sei
begrindungspflichtig, und die Beachtung
der Grundrechte, insbesondere das Dis-
kriminierungs- und Willkiirverbot, miis-
se richterlich tiberpriift werden kénnen,
hat die SVP mit ihrer «Volksinitiative fir
demokratische Einburgerungen» auf den
Plan gerufen. Sie war nichts anderes als
der einzigartige Versuch, gesetzgeberisch
nicht nur allgemeingiltige Einbuirge-
rungskriterien vorzuschreiben, sondern
auch den Einburgerungsentscheid im
Einzelfall, ein so genannt individuellkon-
kreter Verwaltungsakt, der Willkiir einer
(nicht rechtfertigungsbediirftigen) Ab-
stimmungsmehrheit zu tberlassen und
den Einburgerungswilligen jeder Verfah-
rensgarantie zu berauben. Die verbreite-
te, aber irrige Vorstellung, dass die Mehr-
heit in der Demokratie alles durfe, hat
zum Beispiel der frihere SVP-Stinderat
und Staatsrechtler Ulrich Zimmerli im
Kontext mit den arg kritisierten Entschei-
den des Bundesgerichts in aller Deutlich-
keit zurtickgewiesen und damit auch
einen Konsens formuliert, der praktisch
alle StaatsrechtlerInnen, unabhangig von
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ihrer parteipolitischen Ausrichtung, eint:
«[Wer] unter Demokratie den uneinge-
schrinkten Vorrang des Mehrheitsprin-
zips, also die unbegrenzte Herrschaft der
Mehrheit versteht, (...) verkennt das We-
sen der Demokratie, die ja nicht einfach
der Mehrheit zu dienen, sondern ebenso
sehr die Menschenwurde zu wahren und
die Freiheiten des Individuums zu ge-
wihrleisten hat.»

Trotzdem: Mit lhrer Initiative zur
verfassungsmassigen Verankerung von
Einburgerungswillkiir, mit Irrefithrungen
der Stimmberechtigten durch suggestive
Begriffe wie « Masseneinbiirgerung» und
demagogische Bilder schwarzer Hiande,
die gierig nach dem roten Pass greifen,
missachteten die Dauerwahlkampfer
Rechtsstaat und Fairnessprinzip ebenso
bedenkenlos wie mit falschen Siulensta-
tistiken, die —im Falle der Einbtrgerung
— suggerierten, die Schweiz burgere im
europiischen Vergleich grosszigig ein,
wogegen wir tatsachlich hinsichtlich
Wohnsitzvoraussetzungen (zwolf Jahre)
in unrithmlicher Weise «Europameister»
sind und beztglich Einburgerungsquote
unter dem europdischen Durchschnitt
liegen. Dass der Angriff auf ein Funda-
ment unseres Rechtsstaates in der Volks-
abstimmung vom 1. Juni mit 63,7 Pro-
zent Nein-Stimmen eindricklich geschei-
tert ist, dirfte verschiedene Ursachen
haben. Bemerkenswert ist gleichwohl,
dass ein Abstimmungserfolg auch dann
nicht {mehr) garantiertist, wenn mit sehr
viel Geld mittels flachendeckender Pla-
kat- und Inseratekampagnen verbreitete
Negativ-Stereotype krimineller Auslan-
der oder bedrohlicher {(kultur-fremder)
«Massen» aktiviert werden.

Hatte das Parlament vor wenigen Jah-
ren noch einer Erleichterung der Einbtir-
gerungsvoraussetzungen und insbeson-
dere der erleichterten Einbiirgerung der
zweiten bzw. dem automatischen Biir-
gerrechtserwerb der dritten Auslinder-
generation deutlich zugestimmt, hat die
Richtung ge-kehrt. Angestachelt vom
Referendumserfolg vom 26. September

2004 und erginzend zu ihrer Volksiniti-
ative verlangt die SVP aktuell in zwei
parlamentarischen Vorstossen eine (wei-
tere) Verscharfung des geltenden Biirger-
rechts: Neu soll die Einbiirgerung zusatz-
lich zur zwolfjahrigen Wohnsitzfrist nur
moglich sein, wenn der Bewerber eine
Niederlassungsbewilligung hat, was in
vielen Fillen auch nach zwolfjahrigem
Aufenthalt in der Schweiz nicht der Fall
ist. Eine knappe Mehrheit der staatspo-
litischen Kommission des Nationalrates
hat dieser Verscharfung indessen zuge-
stimmt. Eine weitere parlamentarische
Initiative will gar die erleichterte Emnbiir-
gerung ausliandischer Ehegatten von
SchweizerInnen sowie auslandischer Kin-
der mit schweizerischen Eltern(teilen)
abschaffen. Ob gesetzliche Verschir-
fungsversuche in diesem Politikbereich
durch den Dampfer vom 1. Juni nach-
haltig zuruckgebunden werden, muss
sich weisen.

Neues Auslandergesetz — weitere
Verschirfungen aufgegleist

Das mit rechtspopulistischer Stimmungs-
mache ausgestaltete Auslandergesetz mit
drastisch ver-scharften Zwangsmassnah-
men, Strafbestimmungen und zahlreichen
Instrumenten zur Bekampfung von
«Missbrauch» — seit funfzehn Jahren
unangefochtener Titelhalter der populis-
tischen Schlagworte — sieht sich, obwohl
erst seit Jahresbeginn in Kraft, bereits
mit diversen Revisions-, sprich Verschir-
fungspostulaten konfrontiert. Nachdem
das Gesetz eben erst Zivilstandsheamte
ermichrtigt hatte, bei Fillen von «offen-
sichtlichem Missbrauch» (Scheinehen)
die Eheschliessung zu verweigern, reichte
Toni Brunner am 16. Dezember 2005,
gleichentags mit der Verabschiedung des
neuen Auslindergesetzes durch das Par-
lament, eine parlamentarische Initiative
ein, die Sans papiers und abgewiesenen
Asylsuchenden die Eheschliessung in der
Schweiz verunméglichen und damit min-
destens zeitlich befristet des Grundrechts
auf Eheschliessung berauben wiirde.

225



Nach Zustimmung durch die zustandige
Parlamentskommission des National-
rates liegt das Geschait nun bei den Ra-
ten.

Obwohl das neue Auslindergesetz
AuslanderInnen im Regelfall frithestens
nach funfjahriger Ehe- und Aufenthalts-
dauer einen Rechtsanspruch auf eine
Niederlassungsbewilligung einraumt
und AuslanderInnen bei Straffalligkeit
oder Sozialhilfeabhangigkeit im Rahmen
der Verhalmismassigkeit aus der Schweiz
weggewiesen werden konnen (und viel-
fach auch tatsachlich aus der Schweiz
ausgewiesen werden), lancierte die SVP
auf der Woge der medial hochgespielten
{neuen) «Jugendgewalt» im Wahlkampf-
sommer 2007 eine «Volksinitative fur
die Ausschaffung krimineller Auslander
{Ausschaffungsinitiative)». Wirde die
Initiative nach dem Willen der Initianten
im Sinne eines Ausschaffungsautomatis-
mus umgesetzt, ware unter anderem das
verfassungsmassige Verhaltnismassig-
keitsprinzip ausser Kraft gesetzt und die
Umsetzung der Initiative damit verfas-
sungswidrig: Fir die Initianten ein An-
lass mehr, mit Berufung auf einen {all-
falligen) demokratischen Mehrheitswil-
len gegen Verfassung und Justiz vom
Leder zu ziehen... und damit die «Huter
der Verfassung» und letztlich den Rechts-
staat als Verfassungsstaat zu verhohnen.
Pendent ist im Nationalrat bereits eine
parlamentarische Initiative der SVP, die
durch eine Erganzung des neuen Auslan-
dergesetzes eine Ausweisung auslin-
discher Eltern bei Straftaten ihrer Kinder
verlangt und damit gesetzlich eine Sip-
penhaftung verankern wirde.

Anschauungsmaterial fir den grund-
rechtsfernen Gesetzgebungsmechanis-
mus bot auch ein Entscheid des Bundes-
gerichts vom 25. Februar dieses Jahres,
in dem dieses einen Ausweisungsent-
scheid der St. Galler Behorden gegen
einen niedergelassenen Tirken wegen
«fehlender Assimilation» als unverhalt-
nismassig aufgehoben hatte. Wenige
Tage nach dem Entscheid konterte die

vom Urteil betroifene St. Galler Justiz-
direktorin Karin Keller-Sutter das Ver-
dikt aus Lausanne bereits mit einem
Postulat zur Revision des Auslinderge-
setzes: Nach ihrem Willen sollten unzu-
reichend integrierte Auslander wegge-
wiesen werden konnen, sobald sie gegen
die Rechtsordnung verstossen, auch
wenn das Delikt nicht schwer wiegt.
FDP-Nationalrat Philipp Miller, der in
den 199oer Jahren per Initiative den Aus-
linderbestand auf 18 Prozent fixieren
wollte und auch bei der Anti-Einbtirge-
rungsinitiative in Grossinseraten gegen
den «Richterstaat» agitierte, ortete in
Ubereinstimmung mit seiner St. Galler
Parteikollegin eine « Gesetzeslucke», die
rasch geschlossen werden musse. Mit der
parlamentarischen Initiative vom 19.
Mirz 2008 verlangte er eine neue, aus-
serst willkiiranfallige Gesetzesbestim-
mung, die es erlaubte, «integrationsun-
willige» Niedergelasse-ne auch dann zu
Jahresaufenthaltern zuriickzustufen,
wenn sie nicht straffallig geworden sind.
Folge: Der Status auslindischer Mit-
menschen kénnte auch nach jahrzehnte-
langer Anwesenheit ohne triftigen dus-
seren Anlass jederzeit prekarisiert wer-
den.

Bestraft wiirde damit nicht primir ein
Verhalten, sondern die {missliebige) Ge-
sinnung. Entgegen dem Fundament des
sakularisierten Staates, der «anstelle von
ausgreifenden Wertebekenntnissen {...)
Gesetzesloyalitdt [als] Grundlage des
gemeinsamen Zusammenlebens» postu-
liert, wie der Verfassungsrechtler und
ehemalige Richter am deutschen Bundes-
verfassungsgericht Ernst-Wolfgang Bo-
ckenforde treffend formulierte, wirden
von Immigrantlnnen neu Bekenntnisse
eingefordert statt «blosser» Gesetzestrene
— auf Kosten der Gedankenfreiheit - ge-
nehme Haltungen.

Legiferitis — Gesetze gegen den
Rechtsstaat

Der beschriebene gesetzgeberische Akti-
vismus, der politische Prozesse einem
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Dauerstress aussetzt und agiert, ohne
zuvor die Wirkung einer gesetzlichen
Massnahme tiberhaupt abzuwarten, ist
rechtspolitisch irrational. Bezweckt wird
aber populistische Dauer-Erregung, mit
der die immer gleichen auslanderfeind-
lichen Ressentiments fur parteipolitische
Interessen und zu Lasten verfassungs-
massiger Grundrechte von AuslinderIn-
nen mobilisiert werden sollen.

Gleichzeitig werden die Moglichkeiten
gesetzlicher Problemldsungen uber-
schatzt: Indem das Legale gesetzlich im-
mer enger definiert wird, wird Uner-
wiinschtes nicht aus der Welt geschaffen,
sondern als Illegalisiertes vermehrt. Als
Problem vermeintlich eliminiert, wire es
nur dann, wenn es sich auslanderrecht-
lich gesprochen ausschaffen liesse. Dass
dies aber im liberalen Staat eine Illusion
wire, zeigt nicht erst die Tatsache, dass
mitten unter uns schon viele Jahre 100
000 Menschen —und vielleicht auch mehr
— leben, obwohl sie von Gesetzes wegen
nicht hier sein durften.

Bei Philipp Reemtsma, in zahlreichen
Disziplinen beheimateter Geisteswissen-
schaftler und Autor einer weitlaufigen
Studie zum Phanomen der Gewalt in der
Moderne, liest sich das der beschriebenen
Gesetzgebungspolitik zugrunde liegende
totalitire Demokratieverstindnis so: «In
der ideologischen Orientierung auf das
~Volk> anstelle des Staates {...) werden
die Machtverhaltnisse {...) nicht rechts-
formig, sondern nach Zweckmaissigkeits-
gesichtspunkten geregelt, wobei Letztere
dann dazu fuhren, dass die Macht sich
personalisiert und die begrindungslose
Entscheidung fetischisiert wird. Der
Fluchtpunkt ist der Fithrerstaat, dessen
Oberhaupt nicht mehr durch Verfas-
sungsiahnliches legitimiert ist, sondern
nur Gefolgschaften kennt...» Dass die
Identifizierung von Machtkonstellati-
onen und politischen Tendenzen in der
aktuellen schweizerischen Demokratie
mit dem nationalsozialistischen Deutsch-
land der 1930er Jahre in mehrfacher
Hinsicht abwegig wire, andert nichts

daran, dass das Demokratieverstindnis
a la SVP und der damit einhergehende
schamlos auslanderfeindliche Aktivismus
dem beschriebenen totalitaren Muster
der Herrschaftslegitimierung verwandt
ist. Das gebietet die deutliche Benennung
und scharfe Zuriickweisung einer rechts-
staatsfeindlichen Auffassung von Demo-
kratie, die glaubt, Verfassung und Val-
kerrecht aushebeln zu kénnen und sich
anschickt, anstelle der rechtsstaatlichen
Demokratie eine totalitire zu etablie-
ren.

Das Abstimmungsverdikt vom 1. Ju-
ni ist ein wichtiges Signal gegen ein sol-
ches Demokratieverstandnis, das den
vermeintlichen «Richterstaat» (ein-
schliesslich der fremden Vogte des Eu-
ropaischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte in Strassburg) zum Feindbild sti-
lisiert. Weitere harte Bewiahrungsproben
stehen der rechtsstaatlichen Demokratie
in diesem Kontext aber noch bevor. e

U, Zimmerli: Die vom Volk erlassene Verfassung
gilt auch fiir den Souverdn, NZZ, 25.7.2003.

% Sie spiegelt das Verhiltnis der Finbiirgerungen
zur Zahl der Ausldnderlnnen in einem Land und
nicht zur gesamten Wohnbevolkerung.

* Eine Rolle spielte wohl auch, dass die Abstim-
mung teilweise zu einem Plebiszit iiber den ritden
Umgang der SVP mit Justizministerin Eveline
Widmer-Schlumpf wurde, die das bundesritliche
Nein zur Einbiirgerungsinitiative sehr sachlich
und iiberzeugend vertrat.

4 Noch weiter gehend sollte gemiss der parlamen-
tarischen Initiative das Finbiirgerungsgesuch erst
gestelle werden konnen, wenn die Gesuchstellerin
sieben Jahre lang im Besitz der Niederlassungs-
bewilligung war. Faktisch hitte dieses Kriterium
zur Folge, dass die bisherige Wohnsitzfrist im
Regelfallum mehrere Jahre verlingert wiirde und
eine Vielzahl gut integrierter Immigrantlnnen auch
nach zwanzig Jahren keinen Schweizer Pass be-
antragen kénnte.

3 Urteil 2C_s536/z007 vom 25.2.2008

¢ Ernst-Wolfgang Bockenforde, Der sakularisier-
te Staat, Minchen 2007: 36.

7 Jan Philipp Reemtsma, Vertrauen und Gewalt.
Versuch iber eine besondere Konstellation der
Moderne, Hamburg 2008: 179.
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