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Carlo Knopfel

Sozialversicherung
gegen Erwerbsausfall -
ein Vorschlag

Der Sozialstaat Schweiz ist uniibersichtlich geworden. Die
Sozialversicherungen stehen unter Anpassungsdruck, eine
Revision jagt die andere. Die zunebmende Komplexitit ruft
die schrecklichen Vereinfacher und Sparideologen auf den
Plan, die den Sozialstaat am liebsten auf einen Almosenstaai
reduzieren machten. Carlo Knopfel, Leiter des Bereichs
Grundlagen bei der Caritas Schweiz sowie Mitglied der Ge-
schiftsleitung der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe
(Skos), bat bei unserem «Nachgefragt» im letzten Okiober-
heft unter anderem auf seine Idee einer Erwerbsersatzversi-
cherung hingewiesen, die eine Reibe bestehender Sozialver-
sicherungen abldsen und dadurch dem Sozialstaat zu mehr
Transparenz und Wirksamkeit verbelfen konnte. Wir haben
Carlo Knopfel gebeten, diesen Vorschlag niber zu erlautern.
Die Neuen Wege michten damit zu einer sozialpolitischen
Diskussion in Parteien, Gewerkschaften, Sozialforen und
anderen Gruppierungen der Zivilgesellschaft beitragen. Es
gilt, wie der Autor sagt, dem Trend zum Sozialabbau etwas
entgegenzubalten, das tiber die sozialpolitische Tagesaktua-
litit hinausreicht. Red.

Strategien des Sozialabbaus

Der Sozialstaat Schweiz wird immer wie-
der als Baustelle beschrieben. Es gibt
kaum eine Sozialversicherung, die nicht
revidiert werden muss. Dieser Reformis-
mus hatunterschiedliche Griinde. Anlass
zur Uberarbeitung der gesetzlichen
Grundlagen sind aber in aller Regel die
anfallenden Defizite bei den einzelnen
Sozialversicherungen. In diesem Zusam-
menhang ist dann auch von Sanierungs-
fallen die Rede. Und obwohl in den Re-
visionsarbeiten der Hinweis auf die
systemischen Wirkungszusammenhinge
in den parlamentarischen Beratungen nie
fehlt, konzentriert sich die gesetzgebe-
rische Arbeit am Ende doch vor allem
auf die Bewiltigung der Probleme, die
sich bei der gerade zu behandelnden So-
zialversicherung stellen. Nebenwir-
kungen auf andere Bereiche des Sozial-
staats werden in Kauf genommen, und
der entsprechende Koordinationsbedarf
steigt weiter an.

Natirlich hat jede Revision einer So-
zialversicherung ihre Besonderheiten.
Trotzdem zeichnet sich in Konturen seit
den 1990er Jahren ein Muster ab, das die
Anpassungen der Sozialwerke pragt:

1. Jede Revision in den letzten zwanzig
Jahren erfolgt im Kontext der wirtschaft-
lichen Globalisierung und der steigenden
Ausgaben fur die soziale Sicherheit. Da-
mit wird moglichen Verbesserungen auf
der Leistungsseite mit dem Verweis auf
die drohende Einschrankung der Wett-
bewerbsfihigkeit und den aus dem Ruder
laufenden Ausgaben ein Riegel vorge-
schoben. Diese Hiirde kann nur noch
selten iiberwunden werden, so etwa bei
der Einfuhrung der Mutterschaftsversi-
cherung oder bei der minimalen Harmo-
nisierung der Kinderzulagen.

Im Vordergrund der Revisionen steht
die Sanierung der Jahresrechnung. Die
auflaufenden Defizite werden dabei sel-
ten im gleichen Kontext diskutiert, als
ob die finanzielle Schieflage bei der Ar-
beitslosen- und bei der Invalidenversi-
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cherung nichts mit dem wirtschaftlichen
Strukturwandel der vergangenen zwel
Dekaden und dem radikalen Einbruch

auf dem Arbeitsmarkt zu tun hatte.

2. Die Revisionen finden zunehmend in
einem sozialpolitischen Klima der struk-
turellen Riicksichtslosigkeit statt. Men-
schen, die Sozialversicherungsleistungen
in Anspruch nehmen, stehen unter dem
Generalverdacht, dass sie diese miss-
briuchlich beantragen und sich in unge-
rechtfertigrer Weise Leistungen erschlei-
chen wollen.

3. Dominantes Stichwort in den vielen
Revisionen ist die Starkung der Eigenver-
antwortung. Die Versicherten mussen
mehr Risiken selber tragen. In der Kran-
kenversicherung wird dies mit einer Erho-
hung der Franchise und des Selbstbehaltes
ereicht, in der Arbeitslosenversicherung,
tber die Verlingerung der Karenzfristen,
bis Taggeld bezogen werden kann.

4. Der Zugang zu den Versicherungsleis-
tungen wird Schritt fur Schritt erschnvert.
So ist zum Beispiel in der Arbeitslosen-
versicherung die Wartefrist fur junge
Erwachsene mehrmals verlangert wor-
den, um damit einen frithzeitigen Bezug
von Arbeitslosentaggeldern zu vermei-
den. Aber auch in der Invalidenversiche-
rung hat man mit den Regionalen Arzt-
lichen Diensten eine Kontrollinstanz mit
dem klaren Auftrag geschaifen, in zwei-
felhaften Fallen nicht mehr zu Gunsten
der Klient/innen zu entscheiden, sondern
zum Vorteil der Sozialversicherung.

5. Selbst die Hohe der Leistungen ist
langst kein Tabu mehr, vor allem in der
Altersvorsorge. In der ersten Saule wird
die Anpassung der Renten an die wirt-
schaftliche Entwicklung diskutiert. So
sollen die Renten nur noch der Inflation
angepasst werden. Langst im Gange sind
Leistungskuirzungen bei der zweiten Sau-
le. Die Reduktion des Umwandlungs-
satzes auf Grund der gestiegenen Lebens-

erwartung bedeutet nichts anderes, als
dass die langere Bezugsdauer einer Ren-
te mit der entsprechenden Senkung des
Rentenbetrags kompensiert wird. Die
bekannte Tatsache, dass Menschen aus
unteren Einkommensschichten nichr die
gleiche Lebenserwartung haben wie Bes-
serverdienende wird dabei geflissentlich
Ubersehen.

6. Am fragwurdigsten aber ist die heim-
liche Verschiebung der Zielsetzung fur
die Sozialversicherungen. Nicht mehr die
Erwerbsausfallentschadigung und Exis-
tenzsicherung bei Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Unfall oder Invaliditat stehen
im Zentrum, sondern die moglichst ra-
sche Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt. Eine Versicherung hat aber den
primiren Zweck, im Schadensfall Schutz
zu gewahren. Dieser Grundgedanke
droht aus dem Blickfeld zu rutschen. Die
Sozialversicherungen werden systema-
tisch zu Anreizsystemen umgebaut. Wer
sich rasch um eine berufliche Integration
bemiiht, wird belohnt, den anderen dro-
hen Sanktionen.

Der Versicherungsschutz bei den Sozial-
werken brackeli. Diesen Strategien des
Sozialabbaus ist darum dringend Einhalt
zu gebieten. Die andauernde Abwehr von
Abbaumassnahmen reicht aber nicht aus.
Auch die Referendumskraft der linken
Parteien, Gewerkschaften und sozialen
Organisationen hat ihre Grenzen. Viel-
mehr gilt es, diesem Trend etwas entge-
genzuhalten, das tiber die sozialpolitische
Tagesaktualitit hinausreicht. Dabei muss
man nicht gleich einer fundamentalen
Neugestaltung des Sozialstaates das Wort
reden. Hier wird vorgeschlagen, einige
Winde aus dem Sozialstaatsgebiude zu
entfernen, um so mehr Ubersicht und
gestaltbaren Raum zu gewinnen. Die
Rede ist von einer einzigen Sozialversi-
cherung gegen Erwerbsausfall. Es geht
um eine Konzentration des Versiche-
rungsschutzes fur die Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter.
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Uniibersichtlichkeit im heutigen
Sozialstaat

Der Sozialstaat Schweiz ist nicht aus
einem Guss entstanden. Jede obligato-
rische Sozialversicherung ist umstritten,
muss in politischen Auseinanderset-
zungen errungen werden. Manchmal
braucht es dazu mehrere Anlaufe, bis
demokratische Mehrheiten an der Urne
moglich werden. So muss sich fast
zwangslaufig eine grosse Heterogenitii
einstellen. Die verschiedenen Sozialver-
sicherungsleistungen unterscheiden sich
im Kreis der Versicherten, im Umiang
des Versicherungsschutzes und bei den
Versicherungsleistungen. Abgrenzungs-
probleme, etwa die Unterscheidung zwi-
schen Krankheit und Unfall als Ursache
einer Erwerbsunfahigkeit oder die Di-
vergenz zwischen Arbeitsvermittlungs-
fahigkeit und Restarbeitsfahigkeit, be-
schiftigen die Gerichte seit Jahren. Das
Bundesgesetz tiber den allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATsG) hat
hier zwar einige Verbesserungen ge-
bracht, seine Wirkung kann es aber nur
sehr begrenzt entfalten.

Lange Zeit hatten die verschiedenen
Sozialversicherungen, welche aus den
unterschiedlichsten Grinden Schutz ge-
gen einen Lohnausfall gewihren, kaum
ein anderes Ziel, als mit den Versiche-
rungsleistungen vorubergehend die sozi-
ale Existenzsicherung und die Fortfiib-
rung des gewohnten Lebensstandards in
angemessener Weise zu finanzieren. Im
Vordergrund standen die Bewiltigung
individueller Notlagen und konjunktu-
reller Schwankungen. Diese Ausrichtung
war auch solange sinnvoll, als der Ar-
beitsmarkt Chancen fiir alle bot und sich
die Schweiz im Bereich der Vollbeschit-
tigung bewegte.

In der zehnjahrigen Wirtschaftskrise
der 1990er Jahre wurde deutlich, dass
nun auch die Schweiz mit strukturellen
Briichen zu kimpfen hat. Die hohen De-
fizite bei der Invalidenversicherung und
der Arbeitslosenversicherung haben ihre
Ursachen nun nicht mehr nur im kon-

junkturellen Verlauf, sondern vor allem
in einem selektiver wirkenden Arbeits-
markt, in der wachsenden psychischen
Belastung der Erwerbstitigen an ihrem
Arbeitsplatz und in der schleichenden
Prekarisierung der Arbeitsverhiltnisse.
Erwerbsfihige mit wenig beruflicher
Qualifikation, gesundheitlichen Ein-
schrinkungen oder einem Migrations-
hintergrund haben es schwer, iberhaupt
in den Arbeitsmarkt hineinzukommen,
sich dort in einem stabilen Anstellungs-
verhiltnis zu halten und geniigend zu
verdienen, um sich und der Familie einen
anstandigen Lebensstandard zu finanzie-
ren und nicht gleich wieder bei den
kleinsten betrieblichen Umstrukturie-
rungen die Stelle zu verlieren. Der Druck
auf die Erwerbstitigen steigt, sie miissen
flexibler werden. Die Produktivititsstei-
gerungen verlangen immer schnellere
Arbeitsthythmen, die Zahl jener, die tiber
zu viel Stress am Arbeitsplatz klagen,
wird grosser.

Von der Einkommenssicherung zur
beruflichen Integration

Diese Entwicklung widerspiegelt sich in
den Reformen der Sozialversicherungen
und der Sozialhilfe. Es kann darum kaum
uberraschen, dass das Stichwort Integra-
tion in der Sozialpolitik seit einigen Jah-
ren zu einem zentralen Schliisselbegriff
avanciert ist. In der Arbeitslosenversiche-
rung gewinnt die Integration schon in
den 1990er Jahren mit der Einfuhrung
der arbeitsmarktlichen Massnahmen an
Bedeutung. Die Regionalen Arbeitsver-
mittlungsstellen zahlen nicht mehr nur
Taggelder aus, sondern verknupfen die-
se Versicherungsleistung mit der Teilnah-
me an Beschiftigungsprogrammen, Wei-
terbildungskursen, Praktika und dhn-
lichem mehr.

In der Sozialhilfe werden seit der Re-
vision der Skos-Richtlinien Integrations-
zulagen ausgerichtet. Auch hier muss die
vollstandige Unterstitzungsleistung mit
einem aktiven Bemithen um berufliche
Reintegration erworben werden. Und die
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5. IV-Revision verhilft dem alten Slogan
«Integration vor Rente» zu einem neuen
Inhalt. Eine Invalidenrente bekommtnur,
wer vorher in der Zeit des Taggeldbezugs
alles unternommen hat, wieder arbeits-
fahig zu werden und dies thm nachweis-
lich nicht méglich ist. Je mehr die Aus-
sichten auf Erwerbstitigkeit fur Men-
schen mit geringer beruflichen Qualifi-
kation oder gesundheitlichen Einschrin-
kungen schwinden, desto grosser wird
der Druck des Sozialstaates auf die Be-
troffenen, alles zu unternehmen (1), um
sich beruflich zu integrieren.

Die gemeinsame Ausrichtung auf die
berufliche Integration der Arbeitslosen-
und der Invalidenversicherung sowie der
Sozialhilfe fithrt aber rasch zur Erkennt-
nis, dass sich hier wenig effiziente Dop-
pelspurigkeiten einstellen. Jede dieser
Institutionen baut eigene Integrationsan-
gebote auf, sucht sich einen eigenen Kreis
von Unternehmen, die bereit sind, der
jeweiligen Klientel eine «Chance» zu
geben. Das Bundesamt fur Sozialversi-
cherungen und das Staatssekretariat fur
Wirtschaft lancieren darum die Idee der
Interinstitutionellen Zusammenarbeit
(0Z). ALV, IV und Sozialhilfe sollen im
Bereich der Integration besser zusam-
menarbeiten und die verschiedenen An-
gebote fur ihre Klientel nutzen kénnen.
In der Praxis stellen sich aber mannig-
faltige Probleme. Uber 11Z wird mehr
geschriecben und geredet, als dass sie in
der Realitat gelebt wiirde.

Der Grund dafur ist schnell gefunden.
Die Sozialversicherungen und die Sozi-
alhilfe stehen in der politischen Arena
am Pranger und werden zum Sparen an-
gehalten. In den verschiedenen Sanie-
rungshemithungen wird deutlich, dass
die Politik immer wieder der Versuchung
erliegt, die Zahlen der einen sozialen
Institution auf Kosten der jeweils nicht
anwesenden Dritten zu verbessern. So
wird in der einen Versicherung die Be-
zugsdauer verkurzt, in der anderen das
Prufungsverfahren verscharft. Beides
fuhrt zu noch mehr Fillen in der Sozial-

hilfe. Dort wird dafur der Rechtsdienst
professionalisiert, damit Rentenanspri-
che gegenuber den Sozialversicherungen
besser abgeklart werden konnen. Die
Fachwelt spricht vom Drebtiireneffekt,
die Klientinnen und Klienten erfahren
dies als ein Hin- und Hergeschobenwer-
den zwischen den verschiedenen sozialen
Einrichtungen. Die Anreize zu einer
selbsthezogenen Sicht der Dinge sind in
den gesetzlichen Vorgaben deutlich star-
ker als jene, die zu einer ganzheitlichen
Perspektive und einem Blick tiber den
Tellerrand hinaus anhalten wiirden. Statt
Kooperation ist also eher Konkurrenz
angesagt, statt eines Miteinanders ein
Gegeneinander.

Fiir eine Erwerbsausfallversicherung
(EAV)

Was heisst das alles fur die aktuelle So-
zialpolitik? Das System der sozialen Si-
cherheit muss einfacher und transpa-
renter werden. Das tiber viele Jahre
entwickelte System weist inzwischen so
viele Detailregelungen, Ausnahmen und
Sonderaspekte auf, dass nicht einmal
mehr ausgewiesene Fachleute den vollen
Uberblick bewahren kénnen, von den
direkt Betroffenen ganz zu schweigen.

23



Damit wiichst aber die Gefahr von Un-
gerechtigkeiten, die sich aus nichts an-
derem ergeben als aus Mangel an Wissen
tiber die bestehenden Anrechte auf sozi-
ale Sicherheit.

Blickt man auf die aktuelle sozialpo-
litische Debatte und vergleicht man die-
se Entwicklung mit den formulierten
Anspriichen, so ist das Ergebnis von
grosser Ambivalenz. Die Revisionen wei-
sen ein hohes Mass an Komplexitiit auf.
Es werden weitere neue Instrumente ge-
schaffen, ohne allzu sehr darauf zu ach-
ten, ob Bestehendes an anderem Ort
nicht ebenfalls genutzt werden konnte.
Fur grosse Wrfe ist gegenwartig offen-
bar nicht die richtige Zeit in der Sozial-
politik, doch das Beispiel des Neuen
Finanzausgleichs kénnte durchaus Mut
machen fur ein Unterfangen «mittlerer
Reichweites.

Vorgeschlagen wird hier eine final
orientierte obligatorische Grundversi-
cherung, die den Strauss an kausalen
Sozialversicherungen (Arbeitslosenver-
sicherung, Unfallversicherung, Invali-
denversicherung, Krankentaggeldversi-
cherung, Mutterschaftsversicherung,
Erwerbsersatzordnung) ablost. Diese
neue Sozialversicherung gegen Erwerbs-
ausfall {EAV) wird durch eine Ergan-
zungsleistung fur alle, deren Versiche-
rungsschutz nicht existenzsichernd ist,
erganzt. Mit dieser Neugestaltung des
Sozialstaates auf Bundesebene wird die
kantonale und kommunale Sozialhilfe
massiv entlastet. Unter diesen Vorausset-
zungen kann sie ihrer urspriunglichen
Aufgabe, der Existenzsicherung in indi-
viduellen, voriibergehenden Notlagen
wieder besser gerecht werden.

Die EAV ist eine nationale, obligato-
rische Sozialversicherung. Sie ersetzt
alle Sozialversicherungen, die in irgendei-
ner Weise Lohnausfalle versichern, sei
dies wegen Krankheit, Unfall, Invaliditit,
Mutterschaft oder Arbeitsplatzverlust.
Damit wird indirekt auch die heutige
Krankentaggeldversicherung einem Ob-
ligatorium unterworfen.

Einige zentrale Elemente der neuen
Sozialversicherung gegen Erwerbsausfall
sind bereits im Rahmen dieser Ideenskiz-
ze beschreibbar. Die EAV schiitzt alle
Menschen im erwerbsfahigen Alter vor
dem Verlust an Erwerbseinkommen.
Dabei richtet sich der Schutz nicht mehr
nach dem Grund fiir den Erwerbsausfall
{kausale Ausrichtung). Die EAV wird
final orientiert und erbringt eine einbeit-
liche Versicherungsleisiung unabhingig
davon, warum jemand — zumindest vor-
tibergehend — nicht mehr erwerbstitig
sein kann. Solange die Maglichkeit be-
steht, dass die betroffenen Versicherten
wieder in den Arbeitsmarkt zuriickkeh-
ren konnen, beziehen sie ein Taggeld in
der Hohe von mindestens 80 Prozent des
entgehenden Lohnes, sollte sich eine dau-
erhafte Erwerbsunfihigkeit abzeichnen,
wird eine Rente fallig.

Die EAV hat einen dreifachen Auftrag.
Sie hat im Schadensfall den gewohnten
Lebensstandard in angemessener Weise
zu finanzieren, sie hat im Sinne der Pra-
vention Massnahmen zu ergreifen, damit
moglichst wenig Menschen einen Er-
werbsausfall erleiden, und sie hat einen
Integrationsauftrag, um moglichst vielen
Menschen den Weg zuriick in das gesell-
schaftliche Leben und in die Erwerbsar-
beit zu ebner.

1. Die Einkommenssicherung orientiert
sich am erreichten Erwerbslohn. Wer mit
dem Taggeld unter die Armutsgrenze
fallt, bekommt zusatzlich Erganzungs-
leistungen, wie dies heute schon bei der
AHV und der Invalidenversicherung der
Fall ist. Dazu muss der Kreis der An-
spruchsberechtigten bei der EL auf alle
Menschen im erwerbsfahigen Alter aus-
gedehnt werden.

2. Im Zentrum einer Prdventionsstrategie
muss das gemeinsame Bemithen um den
Erhalt und die Forderung der employa-
bility, der Beschiftigungsfahigkeit aller
stehen. Wer von Arbeitslosigkeit bedroht
ist, hat mit einem breiten Fahigkeitsport-
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folio deutlich mehr Chancen auf dem
Arbeitsmarkt, wer sich weiterbildet, hat
mehr Moglichkeiten auf ein steigendes
Erwerbseinkommen, wer beraten und
betreut wird, kann trotz gesundheitlicher
Einschrankungen seiner beruflichen Ta-
tigkeit weiterhin nachgehen. Der Erhalt
der Beschaftigungsfahigkeitist aber nicht
nur eine Frage der beruflichen Fihig-
keiten. Employability hat auch etwas mit
der sozialen und gesundheitlichen Situ-
ation der Erwerbstitigen zu tun. Wen
Schulden plagen, wer mit chronischen
Schmerzen sich herumschlagen muss,
wer sich in der fremden Kultur kaum
zurecht findet, dessen Beschaftigungsfa-
higkeit wird untergraben.

3. Die Aufgabe der Integration beginnt
mit einer Abklarung der Problemlage. In
einem interdisziplinaren assessment wird
die multiple Deprivation, mit der heute
viele Hilfesuchenden zu kimpfen haben,
zum Thema. Fragen der beruflichen Qua-
lifikation werden gleichermassen zu dis-
kutieren sein wie gesundheitliche Ein-
schrankungen, Fragen der finanziellen
Situation gleichermassen wie Span-
nungen im familidren und hauslichen
Umfeld. Der Auftrag zur Reintegration der
Betroffenen meint darum mehr als die
moglichst rasche Riickkehr in den Arbeits-
markt. Reintegration kann einen zeitlich
langen Prozess der Rehabilitation, der
sozialen Integration und schliesslich auch
der beruflichen Integration bedeuten.

Eine dauerhafte Reintegration wird
nur gelingen, wenn die Betroffenen im
Sinne der Partizipation in die Planung
der zu ergreifenden Massnahmen einbe-
zogen werden. Diese Orientierung ver-
langt ein case- und Prozessmanagement,
in dem die Hilfesuchenden uber die gan-
ze Dauer der Reintegration begleitet
werden. Sichtbarer Ausdruck eines sol-
chen Prozessmanagements ist die Ein-
richtung eines «Sozialschalters» oder
«guichet unigue», an dem die Hilfesu-
chenden ihre Anliegen und Antrage vor-
bringen kénnen.

Die neue Sozialversicherung betont die
Zustindigkeit des Bundes. Eine EAV
wird aber strukturelle Konsequenzen in
den Kantonen haben. Die vielfaltigen
Einrichtungen der verschiedenen Sozial-
versicherungen kénnen unter einer EAV
zu gemeinsamen Regionalen Sozial-
zentren zusammengefihrt werden.

Eine solche EAV kann auf zermur-
bende Streitereien uber Zustindigkeiten
der einzelnen Sozialversicherungen ver-
zichten, muss nicht mehr klaren, ob je-
mand wegen Krankheit oder Unfall nicht
erwerbstatig sein kann, kann Menschen
mit Behinderung besser helien, wieder
eine Teilerwerbstitigkeit zu finden, kann
sich stirker auf die berufliche Weiterqua-
lifizierung von Langzeitarbeitslosen kon-
zentrieren. Aber auch eine EAV wird
nicht darum herumkommen, dass nach
Bezug von Taggeldern entschieden wer-
den muss, ob jemand eine Rente be-
kommt oder zur Sozialbilfe gehen
muss.

Fazit
Hier kann nur eine Idee skizziert werden.
Eine neue Sozialversicherung gegen Er-
werbsausfall bietet eine Alrernative zum
vielraumigen und untbersichtlichen Ge-
biude des heutigen Sozialstaates. Sie
schafft mehr Transparenz und Berechen-
barkeit {ur die Betroffenen, ermdglicht
Synergien und steigert so die Effekrivirat
des Sozialstaates. Sie ist aber keine Lo-
sung fur die Erwerbsarmut oder die fi-
nanziellen Folgen von Langzeitarbeitslo-
sigkeit oder Trennung und Scheidung.
Der Vorschlag fur eine EAV in der
Schweiz orientiert sich in pragmatischer
Weise am schon Bestehenden, beriick-
sichtigt also das Argument der Pfadab-
hangigkeit gesellschaftlicher Entwicklun-
gen. Trotzdem wire die EAV eine grosse
Verbesserung fur die Betroffenen, solan-
ge in der Umsetzung kein Leistungsabbau
betrieben wird. Es ist darum zu begriis-
sen, dass die Gewerkschafien bereits ihr
Interesse fur diesen Vorschlag angemel-
det haben. o
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