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... bei Carlo Knépfel

Warum keine
erwerbsab-
hangige Steuer-
gutschrift?

«Die Leute werden fiir den Sozialabbau
weichgeklopft», memte Carlo Knipfel
vor zweteinhalb Jabren in einem NW-
Gesprach (NW 2005, g0ff.). Daran hat
sich in der Zwischenzeit nur wenig ge-
dndert, wenn wir von der Mutterschafts-
versicherung und der Harmonisierung
der Kinderzulagen absehen. Eben wurde
bekannt, dass eine vom Bundesrat ein-
gesetzte Expertengruppe Vorschlige
macht, um «Feblanreize bei der Sozial-
hilfe» zu iiberwinden. Gebt das Weich-
klopfen also weiter? Carlo Knopfel war
als Caritas-Vertreter Mitglied dieser FEx-
pertengruppe. Der Redaktor bat bei
ihm via E-Mail nachgefragt. Red.

Fiir konsequente Umsetzung der
Skos-Richtlinien

Willy Spieler: Carlo Knipfel, die Exper-
tengruppe unter dem Vorsitz des Berner
Okonomieprofessors Robert E. Leu hat
im Auftrag des Bundesrates die Frage un-
tersucht, ob sich das schweizerische So-
zialsystem mit erwerbsabbingigen Steu-
erguischrifien verbessern liesse. Ging es
mit anderen Worten um die Einfiibrung
der negativen Einkommenssteuer fiir
Working Poor?

Carlo Knopfel: Der Bundesrat hat der
Expertengruppe den Aulftrag erteilt, zu
priifen, ob erwerbsabhingige Steuer-
gutschriften als Ersatz fur die Sozialhil-
fe zu einer hdheren Beschiftigung von
erwerbsfahigen Personen fithren wiirde.
Erwerbsabhingige Steuergutschriften
erinnern an die negative Einkommens-
steuer, haben aber einen anderen Verlauf
des materiellen Anreizes, eine Lohnarbeit
aufzunehmen und beschaftigt zu bleiben.
Im sogenannten «phase in»-Bereich gibt
es eine starke finanzielle Belohnung fur
arbeitslose Bedirftige, wenn sie ein Be-
schaftigungsverhaltmis eingehen. Danach
flacht die Kurve ab. Der Anreiz fur schon
erwerbstitige Working Poor ist darum
geringer.

WS: Warum kommt die Expertengruppe
zu einem negativen Bescheids

CK: Die Expertengruppe spricht sich
gegen eine erwerbsabhingige Steuer-
gutschrift auf kantonaler Stufe und fur
eine konsequente Umsetzung der Richi-
linien der Skos (Schweizerische Konfe-
renz fur Sozialhilfe) aus. Dies aus drei
Griinden:

— Erwerbsabhingige Steuergutschriften
mussten auf Grund der Steuererklarung
automatisch ausbezahlt werden. Dies
wiirde angesichts einer Nichtbezugsquote
von mehr als 60 Prozent bei der Sozialhil-
fe zu erheblichen Mehrkosten fithren.
— Die Hohe der Gutschrift wirde ein-
mal im Jahr festgelegt. Dies wiirde den
schwankenden Erwerbseinkommen vie-
ler Working Poor nicht gerecht.
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— Und erwerbsabhingige Steuergut-
schriften wiirden unter dem Strich gar
nicht zu mehr Beschiftigung fithren,
wie Studien aus dem Ausland belegen.
Zwar ware damit zu rechnen, dass mehr
Langzeitarbeitslose in den Arbeitsmarkt
eintreten wirden, umgekehrt wirden
aber vor allem auch Doppelverdiener-
haushalte ihre Beschiftigung drosseln,
um in den Genuss von Steuergutschriften
zu kommen.

Erwerbseinkommen muss hoher sein
als Sozialhilfe

WS: Die Expertengruppe fokussiert ih-
re Arbeit auf leistungshemmende Febl-
anreize, die aus der Kombination von
Stenern und Sozialleistungen entstehen.
Das heisst im Klartext: Wer Sozialhil-
fe bezieht, fahrt oft besser, als wer voll
arbeitet.

CK: Die neuen Skos-Richtlinien haben
eine alte Kritik an der Sozialhilfe aufge-
nommen. Friher hatten bedurftige Haus-
halte praktisch gleich viele Mittel, ob
sie erwerbslos blieben oder als Working
Poor unterstutzt wurden. Jetzt kennen
wir einen Einkommensfreibetrag von
400 bis 700 Franken. Allerdings wurde
im Gegenzug der Grundbedarf fiir alle
Sozialhilfebeziehenden gektirzt.

Eine Studie der Skos hat nun gezeigt,
dass im Ubergang zwischen der Sozial-
hilfe und dem vorgelagerten Steuer- und
Transfersystem in einigen, aber langst
nicht in allen Kantonen Briiche entste-
hen. In der Tat kann dies dazu fiihren,
dass zwei Personen, welche die gleiche
Arbeit zum gleichen Lohn verrichten,
nicht das gleiche verfugbare Einkommen
erzielen. Working Poor in der Sozialhilfe
fahren oftmals besser als Haushalte in
prekirer Lebenslage knapp ausserhalb
der Sozialhilfe. Aus diesem Grund wird
in der Leu-Studie gefordert, dass die
Sozialhilfe so lange ausbezahlt wird, bis
das Erwerbseinkommen héher ist als die
Unterstutzungsleistungen inklusive Ein-
kommensfreibetrag.

WS: Der Knick soll in Ziirich besonders
gross sein. Was macht Ziirich falsch, was
Lausanne bessers

CK: Ich mdochte nicht einen Kantons-
hauptort gegen den anderen ausspielen.
Es kommt auch nicht nur auf den Knick
an. Ebenso wichtig ist die Leistungshé-
he in und ausserhalb der Sozialhilfe, die
ebenfalls zwischen den verschiedenen
Kantonshauptorten in hohem Masse
differiert. Doch dort, wo sowohl beim
Eintritt in die Sozialhilfe, wie beim Aus-
tritt aus der Sozialhilfe der Einkommens-
freibetrag in das Kalkul einbezogen wird,
fallen die Briiche deutlich kleiner aus.

Weiter ist die Grosse des Knicks aber
auch vom Steuer- und Transfersystem
geprigt. Wenn schon tiefe Einkommen
steuerlich belaster werden und die Sozial-
transfers, zum Beispiel die Alimentenbe-
vorschussung oder die Pramienverbilli-
gung in der Krankenversicherung knapp
bemessen sind, darf man sich nicht iiber
die grossen Briiche im Ubergang wun-
dern.

WS: Was schligt 1hr weiter vor, um die
bestehenden Ungerechtigkeiten fiir nicht
unterstiitzungsberechtigte Haushalte mit
prekdrem Einkommen zu vermeiden?

CK: Uber die erwihnte Massnahme hin-
aus zeigt die Leu-Studie aber auch, dass
die Einkommenssituation von Haushal-
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ten knapp ausserhalb der Sozialhilfe ver-
bessert werden muss. Dies kann mit einer
Steuerbefreiung des Existenzminimums
geschehen, mit boheren Abziigen fiir an-
fallende Kinderkosten oder miteiner vol-
ligen Befreiung von der Pramienzahlung
in der Krankenversicherung. Im neuen
Sozialalmanach von Caritas Schweiz, der
Ende Dezember erscheinen wird, habe
ich diese verschiedenen Vorschlige aus-

fuhrlich beschrieben.

WS: Warum fragt eigentlich niemand
nach Mindestlohnen, die itber dem So-
zialhilfeniveau ldgens? Notfalls konnten
ste ja auch subventioniert werden.

CK: Die Schweiz kennt keinen gesetzlich
festgelegten Mindestlohn fur die ganze
Wirtschaft, aber Minimallohne in den
verschiedenen Gesamtarbeitsvertrigen.
Zudem war der gewerkschaltlichen
Kampagne «Kein Lohn unter 3000
Franken» durchaus Erfolg beschieden.
Typischerweise werden vor allem in je-

Wer Vistonen zulisst, gebt ein Risiko ein. Wer es scheut,
zteht den Visionen Divisionen vor. Teilt die Welt auf in
schwarz und weiss, in gut und bos, in richtig und falsch
und legt sich auf lange Zeit, manchmal fiir immer, fest.
Divisiondre sind oft angesebener als Visiondre.

Ivan Rickenbacher, Politheobachter und ehemaliger Generalsekretir
der CVP, in: Franziskuskalender 2006

nen Branchen sehr tiefe Lohne gezahlt,
in welchen der Organisationsgrad der
Gewerkschaften tief ist und die Sozial-
partnerschaft schlecht funktioniert. Zum
Beispiel im Gastgewerbe, in der Reini-
gungsbranche oder im Detailhandel.

Die Diskussion uber Minimalléhne ist
gepragt von der Furcht, dass steigende
Lohne zu einer noch héheren Arbeitslo-
sigkeit von wenig qualifizierten Erwerbs-
tatigen fihren konnten. Darum wird
schr viel ofter iiber Kombilohnmodelle
debattiert, bei denen tiefe Lohne mit
Sozialhilfebeitrigen aufgestockt wer-
den. Allerdings besteht hier die Gefahr,
dass Betriebe dieses Instrument miss-
brauchen kénnten. Entsprechend gross
wire der Kontrollaufwand, wenn dieser
Weg in grossem Stil beschritten wiirde.
Im Moment gibt es Kombilohnmodelle
vor allem in staatlichen Beschaftigungs-
projekten, immer 6fter aber auch in so-
genannten Sozialfirmen. Caritas Schweiz
hat dazu vor wenigen Tagen eine Studie
publiziert.

wArchaische» Eintrittsbarrieren

WS: Working Poor, die mit 3500 Franken
eine vierkopfige Familie durchbringen,
kénnien die feblenden 1000 Franken
heute schon beim Sozialami einfor-
dern.

CK: Die Nichtbezugsquote bei Working
Poorist hoch. Je kleiner die Armutsliicke,
also die Differenz zwischen dem selber
erzielten Erwerbseinkommen und der
Armutsgrenze, desto dfter verzichten
Haushalte auf ihr Anrecht, Sozialhilfe
zu beziehen. Dies hat etwas mit den «ar-
chaischen» Eintritisbarrieren zu tun, wie
dies einmal in einer OEcD-Studie zur So-
zialhilfe in der Schweiz genannt wurde.
Dazu gehéren die Verwandtenunterstiit-
zungs- und die Riickzahlungspflicht, aber
auch der grosse administrative Aufwand
und die Angst vor Stigmatisierung. Dies
wire Ubrigens ein Pluspunkt fir die er-
werbsabhingige Steuergutschrift.
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Mit kleinem Mehraufwand die
Sozialhilfefalle beseitigen

WS: Ich habe gelesen, dass die Exper-
tengruppe eine ausgabenneutrale Losung
empfeble, nach der das Grundeinkom-
men gesenkt werden miisste. Gebt das
Weichklopfen weiters

CK: Die Expertengruppe macht eine
« Wenn..., dann...»-Aussage: Wenn die
Ausgaben fur die Sozialhilfe nicht steigen
dirrfen und die Sozialhilfefalle trotzdem
beseitigt werden soll, dann musste zum
Beispiel in Zirich der Grundbedarf um
rund funf Prozent gesenkt werden. Es
findet sich aber auch die andere Aussage:
Mit einem Mehraufwand von zwei bis
drei Prozent im Sozialbilfebudget konnte
die Sozialhilfefalle beseitigt werden, ohne
den Grundbedarf zu senken. Fur diese
Losung setzt sich die Caritas Schweiz ein.
Auch die Sxos argumentiert auf dieser
Linie.

WS: Die Expertengruppe spricht von
einer «aktivierenden Sozialhilfer, um
Armutsbetroffene in Arbeit zu bringen.
Ist das nicht Augenwischerei, da es an
der notigen Zahl geeigneter Arbeitsplitze
fehli?

CK: Das ist ein interessanter Punkt im
Gutachten. Die Expertengruppe ist sich
dem Mangel an Beschaftigung fiir Men-
schen mit einer Leistungsbeschrankung
im ersten Arbeitsmarkt durchaus be-
wusst. Darum spricht sie sich entgegen
dem ublichen neoliberalen Credo fur
ein stirkeres Engagement der Kantone
aus. Diese miissen mehr Angebote zur
sozialen und beruflichen Integration
schaffen.

Das Geschwatz der Populisten

WS: Was sagst Du den Populisten, die
Fiirsorgeabhingige unier den General-
verdacht der Faulheit und des Miss-
brauchs stellens

CK: Dieses Geschwitz verkennt ein zen-
trales Moment der heutigen Sozialhilfe:
die Schadensminderungspilicht. Es gibt
keine freie Wahl zwischen dem Bezug von

Sozialhilfe und einer Erwerbsarbeit. Wer
sich nicht um eine Beschiftigung bemiiht,
wird heute mit drakonischen Massnah-
men sanktoniert. Im Extremfall kann die
Sozialhilfe ganz eingestellt werden. Von
einem liberalen Anreizsystem, das nur
auf Belohnung setzt, ist die Sozialhilfe
in der Schweiz meilenweit entfernt. Das
wiirde sich auch bei Einfithrung einer er-
werbsabhiangigen Stevergutschrift kaum
andern lassen.

WS: Wie stebt es mit Deinem Vorschlag
einer Erwerbsersatzversicherung?

CK: Die Erwerbsersatzversicherung soll
die verschiedenen Sozialversicherungen
im Erwerbsalter {Arbeitslosenversiche-
rung, Unfallversicherung, Invalidenver-
sicherung, Krankentaggeldversicherung
etc.) ersetzen. Dieser Vorschlag hat eini-
ge Reaktionen ausgelost. Die Gewerk-
schaften priifen diese Idee ernsthaft. Viel-
leicht wird dazu einmal sogar eine Initia-
tive ergriffen. °

Wir konnten die Welt wirklich verindern. Der Kapitalismus
wird untergeben. Wir miissen die soziale Marktwirtschaft
auf internationalem Niveau einfiihre. Das ist keine Utopie,

sondern eine ganz realistische Vision.

Heiner Geissler, fritherer Sozialminister und ehemaliger Generalsekretir

der CDU, in: Publik-Forum, 22/2003
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