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Cécile Bithlmann

Integration aus der
politischen Perspektive

Cecile Bithlmann, ehemalige Nationalritin der Griinen und
heute Geschdiftsleiterin des Christlichen Friedensdienstes cfd,
bebandelt in ihrem Referat das Thema «Integration» aus
politischer Perspektive, nicht ohne zu betonen, dass ein Kon-
sens hieritber bei Fachleuten eher zu erzielen ist als bei Poli-
tikerinnen und Politikern; zumal es eine rechtspopulistische
Politik gibt, die Spannungen und Konflikte lieber «bewiri-
schaftet», als dass sie an Losungen interessiert wire. Am
meisten umstritten ist die Integration der eingewanderten Be-
volkerung. Die Autorin analysiert die gegensdizlichen Auf-
fassungen der politischen Parteien und thematisiert insbeson-
dere auch die Gleichsetzung von Integration mit Assimila-
tion. Integration gibt es nicht ohne sozialen Ausgleich, diesen
nicht ohne (weltweite) Verteilungsgerechtigkeit. Red.

Vorbemerkungen

Wenn im 6ffentlichen Reden ein Begriff
hiufig auftaucht, so ist er entweder tren-
dy und unterhaltsam oder er ist Zeichen
einer bestimmten {besorgten) Aufmerk-
samkeit. Aber es gibt noch eine dritte
Maglichkeit: Es lasst sich daraus poli-
tisches Kapital schlagen. Wenn ich vor
Thnen das Wort «Integration» erwihne,
assoziieren Sie es wahrscheinlich eher mit
dem Thema «Auslander». Wer im Kon-
text von Politik tiber Integration sprichr,
meint denn auch meistens die Integration
der Migrantinnen und Migranten in die
schweizerische Gesellschaft.

In meinen Ausfithrungen méchte ich
aufzeigen, dass 1. dieser Fokus die Wirk-
lichkeit nicht vollstandig abbildet und
2. iiber die Integrationsvorstellungen im
Bereich der Auslinderintegration eher
bei den Fachleuten als in der Politik ein
politischer Konsens besteht.

Ein Plastikwort

Schauen wir uns den Begriff «Integrati-
on» doch einmal an. Was genau versteht
man unter «Integration»? Da beginnen
schon die Schwierigkeiten, denn er ist
einer jener Begriffe, die man als Plastik-
worter bezeichnen kénnte.

Utwe Piorksen, Professor fur Sprache
und Alrere Literatur, sagt, dass Plastik-
worter konnotative Stereotype seien.
Plastikworter sind nach thm «Alltags-
dietriche, sie sind der Schlissel zu vielem,
es sind Amaoben, sie sind konturschwach,
sie wirken nicht mehr aus sich selbst
heraus, sondern vor allem tber ihren
Hof, also durch die Assoziationen, die
sie erwecken. Zudem entziehen sie sich
hiufig einer klaren Definition, obwohl
jeder irgendwie weiss, was gemeint ist.
Die Plastikwérter zeichnen sich durch
einen hohen Abstraktionsgrad aus. Thr
Anwendungsbereich ist fast unbegrenzt,
sie bringen riesige Erfahrungsfelder auf
einen einzigen Nenner.»

Porksen hat einen Katalog mit 30
Kriterien entwickelt, die ein Plastikwort
definieren. Ich stelle Thnen einige davon
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vor und lade Sie ein zu Gberlegen, welche
auf «Integration» zutreffen:

® Es hat einen sehr weiten Anwendungs-
bereich.

* Es verdrangt Synonyme und ersetzt das
genauere Wort.

* Es ist inhaltsarm.

¢ Es dominiert der Beiklang,

* Es enthalt den Schein einer Einsicht.
¢ Es hat eher eine Funktion als einen
Inhalt.

¢ Es ist mehrheitsfahig.

* Es bringt zum Schweigen.

¢ Es ist Element eines internationalen
Codes.

(In der Liste der Plastkworter nach
Porksen finden sich unter anderen Kom-
munikation, Entwicklung, Identitat,
Fortschritt, Kontakt, Modell, Informa-
tion, System, Beziehung.)

Definitionen

Nun aber zurtick zum Begriff «Integrati-
on»: Die Eingabe in der Google-Maschi-
ne ergab innerhalb von c.03 Sekunden
279 Millionen Eintrage. Es muss sich
also um ein viel diskutiertes Phanomen
handeln. Als Vergleich dazu ergab der
Begriff «Identitit» nur 11 Millionen
Eintrage.

In der Enzyklopidie Wikipedia steht
zum Begriff «Integration» u.a.: Das Wort
«Integration» (fem., von lat. integer bzw.
griech. entagros = unbertihrt, unversehrt,
ganz), zu Deutsch Herstellung eines
Ganzen, bezeichnet
¢ in der Soziologie das Einbinden ei-
ner Minderheit in eine grossere soziale
Gruppe
e in der Sprachwissenschaft das kons-
truktive Arbeiten am treffenden Begriff
¢ in der Medizin die Synthese verschie-
dener Heilverfahren und Lehrmeinungen
{z.B. Schul- und Altrnativmedizin).
¢ in der Europapolitik den fortschreiten-
den Zusammenschluss der europiischen
Lander
e im Terminus [utegration in den ersten
Arbeitsmarkt die Neueinstellung von
Arbeitslosen

e in der Betriebswirtschaft das Zusam-
menfassen von Betrieben unter einer ein-
heitlichen Unternehmensfuhrung...

Begriff in der Sozialpolitik

In der Sozialpolitik ist der Begriff «Inte-
gration» nicht neu. In der Invalidenversi-
cherung war «Eingliederung vor Rente»
seit ihrem Beginn eine wichtige Forde-
rung. Leider konnte sie in den letzten
Jahren nicht mehr erfullt werden, weil
die Anforderungen und der zunehmende
Druck in der Arbeitswelt dazu fithrten,
dass die Menschen, die nicht voll lei-
stungsfahig sind, immer weniger in den
Arbeitsmarkt integriert blieben und
durch eine IV-Rente unterstitzt werden
mussten. Die explodierenden Kosten der
IV haben diesen Zusammenhang wieder
ins Blickfeld der Politik gertickt, aber die
vom Nationalrat in der Herbstsession
beschlossene Revision trigt diesem Um-
stand zu wenig Rechnung. Die Wirtschaft
wird nicht entsprechend in die Pflicht
genommen und der Druck einseitig auf
die Menschen mit eingeschriankter Lei-
stungsfahigkeit oder mit Behinderungen
weitergegeber.

Walter Schmid, Rektor der HSA Lu-
zern, sagte in einem Referat an der
Fruhlingskonferenz 2006 der Stadre-
initiative Sozialpolitik: «Zum eigent-
lichen Schliisselbegriff der Sozialpolitik
avancierte die Integration jedoch erst in
den Neunziger Jahren mit der Einfiih-
rung der arbeitsmarktlichen Massnah-
men der Arbeitslosenversicherung. Fast
zeitgleich ibernahm auch die Sozialhilfe
den Begriff und erklarte die Integration
neben der Existenzsicherung als Kern-
funktion der Sozialhilfe iberhaupt. In
der Auslinderpolitik wurde der Begriff
in den Neunziger Jahren reanimiert;
stadtische und kantonale Leitbilder zur
Integrationspolitik entstanden und pos-
tulierten Integrationsmassnahmen als
erfolgversprechenden Weg zum gedeih-
lichen Zusammenleben einheimischer

und ausliandischer Bevélkerung in der
Stadt.
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Chappatte in NZZ
am Sonntag vom

25.9.2006

Wenn (stadtische) Behorden von sozi-
aler Integration sprechen, dann haben sie
meistens Menschen im Auge, die am Ran-
de der Arbeitswelt und Gesellschaft von
Armut, Vereinsamung und Ausschluss
bedroht und in ihrer kérperlichen und
seelischen Gesundheit gefahrdet sind.
Soziale Integration steht dann fur den
Einbezug in soziale Netze der Familie,
der Bekannten und des Umfelds. Durch
eine Starkung sozialer Netzwerke sollen
der Ausschluss verhindert oder die sozi-
alen Kompetenzen erhdht werden. Durch
vergleichsweise kostengtinstige Massnah-
men soll verhindert werden, dass die sehr
viel teureren Einrichtungen des Gesund-

heits- oder Justizwesens in Anspruch ge-
nommen werden mussen. Sie werden mit
der praventiven Wirkung legitimiert, die
von ihnen ausgehen soll.»

Er sagt ubrigens im gleichen Referat
noch etwas Interessantes, das ich Thnen
nicht vorenthalten méchte: «Sind Stadte
wirklich Orte der Integration? Sind sie
nicht vielmehr Orte der Differenz, des
Wandels und der Innovation? Waren
es nicht von Babylon tber Rom, New
York und Shanghai die Unterschiede,
die Spezialisierungen, die Spannungen,
welche zivilisatorische Entwicklungen
tiberhaupt moglich gemacht hatten? Wa-
ren es nicht dialektische Prozesse, wel-
che Differenz erzeugten und Fortschritte

brachten? Zuwanderung, ethnische und
demografische Aufmischung, aber auch
soziale Spannungen gehdren zu den We-
sensbestandteilen einer Stadt.»

Im Mai dieses Jahres wurde die erste

nationale Sozialbilfestatistik publiziert,
sie hat folgende Befunde ergeben:
¢ Die Armut ist stadtisch.
¢ Die Migrationsbevdlkerung ist beson-
ders von Armut bedroht.
¢ Zwar haben AHV und BVG dazu ge-
fuhrt, dass kaum mehr alte Menschen
mit Sozialhilfe unterstitzt werden mis-
sen. Aber die alten Menschen sind auf
zusitzliche Angebote wie Spitex, Wohn-
unterstiitzung, Langzeitptlege usw. an-
gewiesen.
¢ Der Anteil der arbeitslosen, Stellen
suchenden Menschen ist in den Stadten
grosser als anderswo.
* Die Sozialhilfequote ist bei den Kindern
am hochsten und bei den Jugendlichen
und jungen Erwachsenen, also in der
Lebensphase von der Schule ins Berufs-
und Erwerbsleben, tberdurchschnittlich
hoch.

Die Gesamirechnung der Sozialversi-
cherungen, die letztlich alle zur Integra-
tion und zur Kohision der Gesellschaft
beitragen, ergibt eine jahrliche Gesamt-
summe von 123 Milliarden Franken. Da
sind die paar Millionen, die insgesamt
auf Bundes-, Kantons- und Gemeinde-
ebene fur Integrationsprojekte fur Mig-
rantinnen und Migranten ausgegeben
werden, eine bescheidene Summe.

Im Kontext der Migration

Wenn wir diese Fakten zur Kenntnis
nehmen, wird ersichtlich, dass die Inte-
gration der Migrant/innen nur einen der
Strange bildet, der zu einem Gesamthild
der zu integrierenden Gruppen gehért.
Weil dieser aber politisch am umstrit-
tensten ist und am haufigsten diskutiert
wird, mochte ich jetzt das Feld nochmals
verengen und auf die Integration der
eingewanderten Bevolkerung einen ge-
naueren Blick werfen. Denn uiber die Art
und Weise, wie diese Integration auszuse-
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hen habe, wer fiir sie verantwortlich sei
und wer sie zu bezahlen habe, gehen die
Vorstellungen sehr weit auseinander.

Lassen wir einmal Fachleute zu Wort
kommen: «Integration bedeutet seitens
der Aufnahmegesellschaft erst einmal,
die wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Stellung der Migrantinnen und Migranten
anzuerkennen, unter Beruicksichtigung
ihrer Identitat, kultureller Eigenheiten
und Lebensarten. Es ist dies ein Prozess,
welcher nach der aktiven Teilnahme der
Migrantinnen und Migranten an der
schweizerischen Gesellschaft verlangt,
dabei aber gleichzeitig das Fortbestehen
von Eigenheiten akzeptiert. Es gilt der
Grundsatz, dass durch die Vielfalt der
Identitaten die gesamte Gesellschaft im
Rahmen eines Kodex fur das Zusam-
menleben eine standige Bereicherung
erfahrt. Integration ist ein wechselsei-
tiger Prozess; Ziel ist die chancengleiche
Teilhabe von eingewanderten Menschen
am wirtschaftlichen, sozialen, politischen
und kulturellen Leben» {Modulfiihrer
HSA Luzern zum Thema «Migration und
Integration»).

Wenn man dem ganz breiten Spek-

trum der Politikerinnen und Politiker
zuhort, und dazu hatte ich ausreichend
Gelegenheit, war ich doch 14 Jahre Mit-
glied der Staatspolitischen Kommission
des Nationalrates, in der die Migrati-
onspolitik gemacht wird, dann gehen
die Vorstellungen sehr weit auseinander.
Wenn Sie sich an die Diskussionen tiber
die Einbiirgerungen erinnern, dann wer-
den da auch ganz andere Vorstellungen
von Integration laut, die allerdings eher
mit Assimilation zu umschreiben wiren.
Das tént dann etwa so:
* Integriert ist jemand, der sich hundert-
prozentig mit der Schweiz identifiziert
und seinem Herkunftsland abschwaort.
Diese Haltung dussert sich in Fragen bei
Einburgerungsverfahren, z.B. fur welche
Nationalmannschaft man «fanen» wiirde.
e Integriert ist jemand, der die Normen
und Werte der Aufnahmegesellschaft
{welche?) ibernimmt.

* Integriert ist jemand, der bereit ist, auf
seine alte Staatsbtirgerschaft zu verzich-
ten.

e Integriert kann man nicht nach funf
Jahren Schulbesuch sein, deshalb ist die
erleichterte Einburgerung junger Secon-
dos/as falsch. Diese Haltung scheint mehr-
heitsfahig, wurde doch die erleichterte
Einbtrgerung der zweiten Generation
schon zweimal an der Urne abgelehnt.

* Muslime kénnen a priori nicht inte-
griert werden, ihre Religion ist inkom-
patibel mit unserer Demokratie.

e Die Einburgerung ist der Abschluss
eines Integrationsprozesses, deshalb kén-
nen nur perfekt Integrierte eingeburgert
werdern.

Bei den politischen Parteien

Schauen wir uns doch einmal die ver-
schiedenen Vorstellungen der Parteien
Gber Integration an.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz
SPS

«Integration> darf nicht mit <Assimi-
lierungy, d.h. Angleichung, verwechselt
werden. Die Assimilierung ist eine unge-
sunde Utopie, wie das Scheitern des ame-
rikanischen <Melting Pot> beweist. Diese
oberflachliche Assimilierung hat oft eher
dazu beigetragen, das Misstrauen gegen-
tber den MigrantInnen zu verstarken. Ei-
ne menschliche Integrationspraxis wire
viel niitzlicher gewesen.

Die Integration ist im Gegenteil ein
Katalog gegenseitiger Massnahmen mit
dem Ziel, dass sich die MigrantInnen in
der Schweiz angenommen fihlen, und
dass gleichzeitig die schweizerische Ge-
sellschaft sich des kulturellen, wirtschaft-
lichen und menschlichen Reichtums be-
wusst wird, die die verschiedenen aus-
lindischen Gemeinschaften der Schweiz
bringen. Voraussetzung ist allerdings,
dass die MigrantInnen uberhaupt die
Maglichkeit bekommen, die kulturellen
Grundlagen der Schweiz kennen zu ler-
nen. Nur so kénnen bestimmte Grund-
werte unseres Landes vermittelt werden,
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wie zum Beispiel die Gleichstellung von
Frau und Mann und die Meinungs- und
Glaubensfreiheit. »

Schweizerische Volkspartei SVP

«Wer eine Aufenthaltsgenehmigung er-
halt, hat sich als Gast an unsere Gesetze
zu halten. Recht und Ordnung sind
konsequent durchzusetzen. Fir extreme
Gruppierungen und deren Aktivitaten ist
in unserem Land kein Platz. Jeder Aus-
linder ist selber dafur verantwortlich,
wie weit er sich integrieren will. Er muss
aber die Folgen seines Handelns selber
tragen und kann keine Sonderbehand-
lung erwarten. Wer zum Beispiel keine
Landessprache spricht, muss selber um
Ubersetzung oder das Ausfiillen allfal-
liger Formulare besorgt sein, wenn dies
notig ist. Es ist nicht Aufgabe des Staa-
tes, hier einzugreifen. Die Einburgerung
ist der letzte Schritt auf dem Weg einer
erfolgreichen Integration und muss im-
mer beantragt werden. Uber die Art des
Verfahrens auf kommunaler Ebene ent-
scheidet jede Gemeinde selber. »

Freisinnig-Demokratische Partei

der Schweiz FDP

«Wir fordern

* cine verstirkte Integration der dauer-
haft anwesenden Auslanderinnen und
Auslinder. Dem Erlernen einer Landes-
sprache ist besonderes Gewicht beizu-
messerl.

e Integrationsbereitschaft bet Auslande-
rinnen und Auslindern. Wo diese nicht
vorhanden ist, ist die Riuckwanderung
anzustreben und entsprechende Unter-
stiitzung zu leisten.

® im Interesse der Integration ein An-
reizsystem fur den Familiennachzug.
Kinder mussen moglichst frih in die
Schweiz einreisen, der Familiennachzug
ist innerhalb von 5 Jahren nach Ent-
stehung des entsprechenden Anspruchs
vorzunehmen.»

Griine Partei der Schweiz
«Integration ist ein gegenseitiger Prozess

zwischen Einheimischen und Migrant-
Innen.

Unter dIntegration> verstehen wir eine
gesamtgesellschaftliche Neuorientierung
in einer sich rasch verindernden Welt.
Doch MigrantInnen werden zunehmend
als Problem wahrgenommen und zu Sun-
denbacken fur gesellschaftliche Wider-
spriche gestempelt.

Migrantlnnen tragen in der Schweiz
seit deren Bestehen als Bundesstaat we-
sentlich zum wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Leben der Schweiz und
zur Entwicklung von Zukunftsperspek-
tiven bei. Diese Leistungen werden von
den Einheimischen kaum anerkannt.
Die aktuelle Diskussion konzentriert
sich vielmehr auf die Defizite und die
Verschiedenheit der Migrationsbevél-
kerung.

Chancengleichheit und Mitbestim-
mungsrechte fur alle in der Schweiz
lebenden Personen sind die wichtigste
Voraussetzung fur einen gesamtgesell-
schaftlichen Zusammenhalt und eine
zukunftsorientierte Entwicklung. Die
Grunen nehmen damit klar und eindeutig
Stellung gegen jegliche Ausgrenzung und
Diskriminierung, sei es beztiglich Natio-
nalitat, ethnischer und sozialer Herkunft,
Geschlecht, Alter oder Religion.

Integration heisst Teilhaben am ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Leben eines Landes. Sie ge-
schieht in einem wechselseitigen Prozess
und bedeutet deshalb nicht einseitige An-
passung {Assimilation).»

Christlichdemokratische Volkspartei
der Schweiz CVP

«Die Zugewanderten haben nicht nur
Rechte, sondern auch Pflichten. Sie haben
ihre Integration aktiv mitzugestalten.

* Wir richten die Auslinderpolitik auf
das Prinzip <Holschuld> aus: Wer sich in
unserem Land niederlasst, soll sich mit
unserer Kultur vertraut machen — nicht
umgekehrt.

* Die Sprache ist der Schlissel zur In-
tegration. Wir fordern von allen in die

86



Schweiz Zugewanderten entschiedene
Anstrengungen beim Spracherwerb: Wir
erwarten, dass innert niitzlicher Frist eine
ortsiibliche Landessprache verstanden
wird. Die Sprachfortschritte sind fir die
Bewilligungserneuerung zu belegen. Wir
verlangen, dass die Arbeitgeberschaft
ihre auslandischen Angestellten beim
Spracherwerb unterstiitzt.

* Wir anerkennen die religitsen Bediirf-
nisse der Angehorigen aller Religionen
und fordern Toleranz. Wer staatliche
Institutionen (6ffentliche Schulen usw.)
besucht, hat sich den Gepflogenheiten
des Landes anzupassen.»

Konsens unter Fachleuten

In der Politik besteht also absolut kein
Konsens uber die Integration. Ich habe
aber festgestellt, dass es auf der Ebene
der Fachleute und der Praktiker/innen
eher einen Konsens im Sinne der HSA-
Definition gibt.

Die Tripartite Agglomerationskonfe-
renz (TAK) hat im November 2004 ei-
ne Publikation herausgegeben, die den
Blick auf uns statt auf die Migrant/in-
nen richtet und sich ausschliesslich mit
rechtlichen Integrationshemmnissen auf
Schweizer Seite befasst. Ich zitiere dar-
aus: «Als integrationshemmend werden
namentlich Regelungen verstanden, die
chancengleichen Zugang zu gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Ressourcen
bzw. vor allem die bildungsmiissige, be-
rufliche und soziale Eingliederung der
AuslanderInnen erschweren.»

Dazu ein konkretes Beispiel: Eine
Studie zur Befindlichkeit auslandischer
Jugendlicher in Emmen, verfasst von Eva
Mey und Miriam Rorato von der HSA
Luzern, kommt entgegen allen gingigen
Vorurteilen zum Schluss, dass auslan-
dische Jugendliche nicht einfach unter
sich bleiben wollen. Vielmehr wiinschen
sie sich mehr Kontakte zu Jugendlichen
anderer Herkunft und zu Schweize-
rinnen und Schweizern. Das ist dieser
Studie zufolge gar nicht einfach, viele
der interviewten Jugendlichen erzihlen

von Diskriminierung und Ausgrenzung.
Ganz klare Diskriminierung haben man-
che Jugendliche bei der Lebrstellensuche
erlebt, einige haben es direkt ausprobiert
und sich am Telefon mit einem Schweizer
Namen gemeldet, worauf es hiess, sie sol-
len die Unterlagen schicken, die gleiche
Anfrage mit dem richtigen Namen hat
schon am Telefon zu einer Absage ge-
fuhrt. Eine dhnliche Studie des Forums
fiir Migrationsstudien Neuenburg ist
schon vor lingerer Zeit zum gleichen
Befund gekommen.

Integration und sozialer Ausgleich
Integration ist also tatsachlich ein wech-
selseitiger Prozess. Nur haben nicht alle
das gleiche Interesse am guten Gelingen
dieses Prozesses. Ich konnte jetzt zynisch
sagen: Solange desintegrierte Auslinder
Schlagzeilen liefern, die sich politisch er-
folgreich bewirtschaften lassen, wird es
Parteien geben, die besser leben, solange
dieses Thema ungeldst bleibt und immer
wieder hoch gekocht werden kann.
Integrare heisst ganz machen: Ganz
machen kann man nur, was unvollstan-
dig ist. Ist eine Gesellschaft unvollstin-
dig, wenn es Ghettos gibt, in denen Men-
schen unter sich zufrieden leben? Oder ist
der Ziirichberg nicht ein solches Ghetto?
Stort es, dass die Kinder reicher Eltern in
englischsprachige Privatschulen gehen?
Der Appell zur Integration richtet sich
nicht an die Reichen in Oberschichtquar-
tieren, sondern immer nur an Leute am
Rand der Gesellschaft. Und hat dieser
Appell nicht oft auch den Unterton der
Anpassung, des Nicht-Aushaltens von
Abweichung, von Anderem, von Frem-
den? Kommt darin nicht die Befindlich-
keit eines Teils der Mebrheitsgesellschaft
zum Ausdruck, die mit dem Ruckgriff
auf die Uberbetonung des Eigenen, der
Heimat, auf die Uberforderung durch zu
rasche Modernisierungsprozesse und die
Globalisierung reagiert?
* «Die wachsende Fremdenfeindlichkeit
hat m.E. ihre hauptsichlichen Ursachen
gar nicht in der Zahl der anwesenden
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Auslander, sondern in Verelendungs-
angsten, Perspektivelosigkeit und in der
Schwierigkeit, Modernisierungsprozesse
zu verarbeiten» (Georg Kreis).

* «Der moderne Rassismus entsteht als
Antwort auf die Zumutung der Moder-
ne» {Andreas Wimmer).

* «Je grosser die Desintegrationsprobleme
in der aufnehmenden Gesellschaft sind,
desto grosser sind auch die Integrations-
probleme der Aufzunehmenden» (Wil-
helm Heitmeyer).

* «Die zunehmende Verlassenheit treibt
die modernen Menschen so leicht in
die totalitiren Bewegungen» (Hannah
Arendt).

Gespannt bin ich, wie die Schweiz
auf die Einmwanderung der Elite reagie-
ren wird. In einem Artikel in der Neuen
Luzerner Zeitung vom 28. Oktober 2006
tiber die neue grosste Zuwanderergruppe
der Deutschen sagte der Prasident der
Eidg. Auslinderkommission, Francis
Matthey, dass diese Gruppe sich problem-
los in unsere Gesellschaft integrieren wer-
de. Dem widersprach Christoph Mérgeli
von der SVP, indem er bemingelte, dass
viele Deutsche meinten, sie seien hier in
einem anderen Bundesland; er forderte
von ihnen bessere Anpassung.

Wenn jeder dritte Spitalarzt in der
Zentralschweiz heute ein Deutscher ist,
werden neue Gruppen von Einheimi-
schen, die lange vor Zuwanderung ge-
schitzt waren, mit dieser Konkurrenz
konfrontiert. Angst vor dem Verlust von
Privilegien aber ist ein zentrales Element
fur einen fremdenfeindlichen Diskurs.

Sozialer Ausgleich hat mit Verteilung
zu tun, hier und weltweit. Diese ist eng
mit Fragen der Gerechtigkeit verbun-
den. Der soziale Ausgleich ist nicht ein
im politischen Koordinatensystem prizis
fixierter Punkt. Was sozialer Ausgleich
im Konkreten meint, ist das Ergebnis po-
litischer Auseinandersetzung. Bezogen
auf kinftige Herausforderungen bedeu-
tet sozialer Ausgleich Partizipation und
Integration aller Menschen, egal ob ein-
heimisch oder auslandisch, gesund oder

krank, Mann oder Frau, jung oder alt. In
Zeiten der Globalisierung kann die Frage
der Verteilungsgerechtigkeit auch keine
nationale mehr sein. Die zunehmende
Migration konfrontiert uns als Teil der
wohlhabenden Welt mit den Schattensei-
ten dieser Entwicklung, indem vor allem
«Habenichtse» aus allen Teilen der Welt
auf der Suche nach einem besseren Leben
auch in unser Land kommen, das schon
langst keine Insel mehr ist. Wir bestim-
men, unter welchen Bedingungen sie
hier leben, ob integriert oder am Rand,
ob legal oder als «Sans-papiers». Diese
Frage wird uns noch lange beschaftigen
und ein Konsens ist nicht in Sicht.

Das neue Auslindergesetz hat ein
paar neue Regeln zur Integration fest-
gelegt, die noch zu erproben sind, aber
eine Gefahr ist nicht von der Hand zu
weisen: Integration kann auch zum Aus-
schlusskriteritom verkommen, wenn der
schwer messbare Grad der Integration
zum Gradmesser von Bleiberechren und
Einburgerungschancen wird. Wegen der
fehlenden scharfen Kontur des Begriffs
und seiner unterschiedlichen Fullung je
nach politischem Standort wird es wohl
kaum eine koharente und gerechre An-
wendung des Integrationskapitels im
neuen Auslandergesetz geben. Auch
die bevorstehende Debatte iiber die
Einbiirgerungsinitintive der SVP wird
diese Gegensitze in aller Scharfe wieder
hervortreten lassen. Dieser Befund aus
der Perspektive der Politik ist fur alle
in der Integrationsarbeit Tatigen nicht
unbedingt eine beruhigende Perspektive.
Der Gebrauch — oder Missbrauch — des
Themas fur politische Profilierung und
die permanente Thematisierung von
Missbrauch und nicht gegluckter Inte-
gration verstellt den Blick dafir, dass in
der Schweiz auch ganz viel Integration
gelungen ist, allen scharfen Ténen der
Politik zum Trotz! *
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