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Erinnernswerte Akte der Fliichtlings-
politik

Die Rede von der humanitiren Tradi-
tion der Schweiz suggeriert, eine solche
Tradition stelle einen wesentlichen Be-
standteil der nationalen Identitat dar, die
im Hier und Jetzt durch entsprechend
humanitires Verhalten zu bestitigen sei.
Die Berufung auf die humanitire Tradi-
tion hat folglich die Funktion, aktuelles
Verhalten mit der eigenen, historisch
allenfalls verklirten Identitdt zur De-
ckungzu bringen. Dies istin einer staats-
ethischen Absicht auch dann legitim,
wenn die angerufene Tradition auf einer
selektiven Geschichtsschreibung beruht
und aus dem Vergleich verschiedener
Problemkonstellationen in unterschied-
lichen historischen Zeiten selten eindeu-
tige Verhaltensanweisungen gefolgert
werden konnen.

Wenn man sich nicht mit dem blossen
Hinweis auf Henri Dunant und die Griin-
dung des Roten Kreuzes im Jahre 1864
begniigen und die humanitire Tradition
auch nicht auf die Schaffung des Kriegs-
volkerrechts und die Beheimatung des
IkrK in Genf beschrinken will, ist nach
einzelnen historischen Ereignissen zu
fragen, die sich im Rickblick zur sog.
humanitaren Tradition der heutigen
Schweiz verdichten lassen.

Angesichts der aktuellen Thematik
unseres Umgangs mit Migrant/innen
oder Fliichtlingen sticht natiirlich jenes
Ereignis ins Auge, dem der « Verein zur
Erbaltung des Bourbaki Panoramas»
seine Existenz verdankt. Beim Grenz-
iibertritt der von deutschen Truppen in
der Nihe von Pontarlier eingekesselten,
schwerst angeschlagenen Bourbaki-Ar-
mee im Jahre 1871, insgesamt rund
88 ooo Mann (!), zeigten sich Volk und
Regierung unseres Landes bemerkens-
wert grossherzig. Berichtet wurde etwa
mit Blick auf die Bevdlkerung im Val-
de-Travers von einem «Wunder der
Hingebung (...), um dieses Ubermass von
Elend zu erleichtern»!.

Die kurzfristige Versorgung dieser

Marc Spescha

Ist die humanitare
Tradition der Schweiz
am Ende?

Marc Spescha, Rechtsanwalt und Experte fiir Auslinder-
recht, reflektiert in diesem Beitrag die schweizerische Fliicht-
lingspolitik seit dem 19. Jahrhundert. Er erinnert an Zeichen
echter Humanitit in der ferneren und jiingeren Vergangen-
beit, die heute seltsam «realititsfremd» anmuten. «Uber-
fremdungsabwehr» als Auslinderpolitik gab es zwar schon
in der Zeit des Ersten Weltkriegs; aber nach 1945 herrschte
eine liberale Asylpolitik, die erst wieder in den 1990er
Jabren mit der wachsenden Zabl der Asylgesuche immer
mehr ausgehohlt wurde. Heute ist Auslanderfeindlichkeit in
der Schweiz gar regierungsfihig geworden. Trotz einem
markanten Riickgang der Asylsuchenden haben Menschen-
wiirde und Menschlichkeit einen schweren, wenn iiberhaupt
einen Stand. Der Autor ist jedoch zuversichtlich, dass die —
nicht nur 6konomische! — Globalisierung eine Politik mit
kosmopolitischer und humanitirer Perspektive erforderlich
macht. — Der Text gibt ein leicht gekiirztes Referat wieder,
das Marc Spescha an der GV des Vereins zur Erbaltung des
Bourbaki Panoramas am 22. Juni 2005 in Luzern gehalten
hat. Damit schreibt der Autor zugleich seinen Artikel «Ana-
chronismen der Schweizer Auslanderpolitik» im Juniheft
2001 und seine Ausfiihrungen «Kosmopolitische Offenbeit
statt Rosinenpickerei» im NW-Gesprdch des Maihefts 2002
fort. Dem Bourbaki Verein gehiren iibrigens 1100 Mitglie-
der an, darunter auch Bundesrat Blocher... Red.
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Vorbergehende Seite:

Edouard Castres:
«Zug der Verwun-
deten» und rechts:
Edouard Castres:
«Frauen mit Pro-
viant», 1876/77
(beide im Kunstmu-
seum Luzern).

Zahl, die einem Anteil von 3% der Wohn-
bevolkerung entsprach, wird zu Recht
als bumanitire Leistung par excellence
erinnert. Heute wiren das rund 250000
Menschen, die auf einmal unterzubrin-
gen und zu versorgen wiren oder 16mal
so viele Menschen wie im vergangenen
Jahr als Asylsuchende in die Schweiz
gelangt sind. Ein Dankeswort aus jener
Zeit, das den Weg in die Gazetten fand,
ist symptomatisch fir das humanitire
Image, worin sich jedes Land gern er-
kennen wiirde: «Ja, die Schweiz ist nicht
bloss eine Regierung, sondern ein Volk;
die Schweiz richtet sich nicht nach den
Regeln der Tagespolitik, sondern nach
den Gesetzen der ewigen Sittlichkeit...
Frankreich wird dies nie vergessen.»?

Bereits gut zwanzig Jahre zuvor, wih-
rend der revolutiondren Wirren von
1847/1848 in Europa, hatte die Schweiz
rund 15 ooo Fliichtlingen aus Deutsch-
land, Frankreich und Italien Aufnahme
gewihrt. Dies entsprach nahezu der da-
maligen Bevolkerungszahl der Stadt Za-
rich. Die Bundesregierung hatte in ei-
nem Kreisschreiben an die Kantone vom
28. Februar 1848 auch unmissverstind-
lich klar gemacht: «Von woher immer
Fluchtlinge, bewaffnet oder unbewaff-
net, das Gebiet der Eidgenossenschaft
uberschreiten, so wire denselben, in
Handhabung des Asylrechts und nach
dem Gesetz der Humanitit, ruhiger
Aufenthalt zu gewahren.»?

«Uberfremdungsabwehr»

Vor und nach dem Ausbruch des Ersten
Weltkriegs kamen viele Tausend Fliicht-
linge aus den umliegenden Staaten durch
relativ offene Grenzen in die Schweiz,
wenn auch mehr geduldet als willkom-
men. Vor dem Hintergrund der herr-
schenden Lebensmittelknappbeit erging
bald einmal der Ruf nach dem «eisernen
Besen», mit dem man sich gegen die
unkontrollierte Immigration und deren
Begleiterscheinungen energisch zur Wehr
setzen wollte. Ins Jahr 1917 fillt die
Geburtsstunde der eidgenossischen Frem-

denpolizei und mit ihr jenes Geistes der
«Uberfremdungsabwehr», der sich schon
um die Jahrhundertwende erstmals ge-
regt hatte und nach 1920 als Kampf-
mittel gegen die von offizieller Seite be-
klagte «Verjudung der Schweiz» mobi-
lisiert wurde.

Dieser Geist miindete zu Beginn der
soer Jahre auchinjenes Auslandergesetz
(ANAG), das bis heute in seinen Grund-
ziigen die schweizerische Auslinder-
politik pragt. Da war und ist wenig von
humanitidrer Tradition zu erkennen,
stattdessen bezweckte das Gesetz unter
dem knallharten Diktat des Fremden-
polizeichefs Heinrich Rothmund eine
ganz und gar auf Abwehr gerichtete

Auslinder- und Flichtlingspolitik. In
seiner Studie tiber rechtliche Aspekte der
schweizerischen Fliichtlingspolitik im
Zweiten Weltkrieg kommt der Volker-
rechtler Walter Kilin denn auch zu ei-
nem wenig schmeichelhaften Fazit:
«Zentraler Faktor ist die Tatsache, dass
die Schweiz die meisten Zivilpersonen,
welche in die Schweiz kamen, nie als
Fliichtlinge im Sinn des Asylbegriffs von
Art. 21 ANAG anerkannt hatte... Des-
halb konnten diese Personen (jiidische
Flichtlinge ohne Anwesenheitsberechti-
gung—M.S.) rechtlich gar nicht als Men-
schen in Not wahrgenommen werden.»*

Es blieb primir einzelnen zivilcou-
ragierten Beamten und einfachen Bur-
gerinnen und Biirgern vorbehalten, ver-
folgten Menschen im Widerspruch zur
offiziellen Politik und dem Buchstaben
des Gesetzes Schutz zu gewahren.
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Liberale Asylpolitik der Nachkriegs-
zeit

Eine liberale Fliichtlings- und Asylpolitik
charakterisiert die Nachkriegszeit bis in
die Neunziger Jahre, wobeiseit 1989 eine
wachsende Zahl von Asylsuchenden zu
verzeichnen war, die 1991 vor dem Hin-
tergrund des Biirgerkriegs in Sri Lanka
und den beginnenden kriegerischen Er-
eignissen auf dem Balkan mit 41 629
Gesuchen einen Hochststand erreichte.
Bis dahin war es nur in den Jahren 1956
und 1968 zu einem merklichen Anstieg
der Fliichtlingszahlen gekommen. So
wurden nach der Niederwerfung des
Aufstandes in Ungarn durch Truppen
der Sowjetunion 1956 rund 11 000 Un-
garische Fliichtlinge in der Schweiz auf-
genommen. Und nach der Niederschla-
gung des Prager Friihlings kamen 1968
und 1969 iiber 11 000 tschechoslowa-
kische Fliichtlinge in die Schweiz. Diese
beiden Fliichtlingsgruppen stiessen hier-
zulande durchaus auf Sympathie, wa-
ren sie doch nicht zuletzt Ausdruck
des kommunistischen Systemversagens.
Samtliche Fliichtlinge wurden denn auch
problemlos als solche anerkannt.

Die damalige Haltung zum Asyl, das
erstmals gesetzlich detailliert geregelt
werden sollte, kommt in einer Einschit-
zung des Prasidenten des SRK und Vol-
kerrechtlers Hans Haug 1975 zum Aus-
druck: «Entscheidend fiir die Asylpolitik
muss im Sinne unbedingter Menschlich-
keit die Bereitschaft sein, allen wirklich
gefahrdeten Menschen beizustehen.»?
Haug spricht auch von der «iiberliefer-
ten Maxime grossziigiger Asylgewih-
rung», votiert in Ergidnzung zu rechtli-
chen Mitteln fiir «menschliches Emp-
finden und aufrichtige Hilfsbereitschaft»
und folgert: «Es ist diese menschliche
Haltung dem Fliichtling gegentiber, die,
mehr noch als das Recht, iiber den kiinf-
tigen Wert der Schweiz als Asylland ent-
scheiden wird.»®

Solche Worte klingen angesichts der
heutigen Diskursrealitit, die Asylsuchen-
de praktisch zum Synonym fiir «Rechts-

missbraucher» und «Illegale» stempelt,
merkwiirdig realitdtsfremd. So fremd,
wie heute das Wort von der «humanita-
ren Tradition» mit der politischen Rea-
litat kontrastiert. Dabei schienen noch
vor einigen Jahren Zeichen der beschrie-
benen Tradition in der offiziellen Politik
auf. Dass die Schweiz von Januar 1998
bis August 1999 53 ooo Zivilfliichtlingen
aus dem Kosovo voriibergehend Schutz
gewihrte, darf erinnert werden. Beizu-
fugen ist allerdings auch, dass dies
aufgrund unserer von 1985 bis 1991
offensiv geforderten Arbeitsmigration
aus dem ehemaligen Jugoslawien ein
Gebot elementarer Menschlichkeit war.
Seit den ersten Unruhen im Kosovo 1989
und den Kriegen beim Zerfall Jugosla-
wiens wahrend der goer Jahre wandten
sich viele der Hilfesuchenden an ihre
Verwandten in der Schweiz.

In diesem Zusammenhangistauch die
«Humanitidre Aktion 2000» zu erwih-
nen, mit der der Bundesrat jenen rund
16 000 Personen, vornehmlich aus Koso-
vo, Bosnien und Sri Lanka, ein Bleibe-
recht gewahrte, die bis Ende 1992 in die
Schweiz eingereist und seither miteinem
prekdren Aufenthaltsstatus hier verblie-
ben waren. Selbst dieses Beispiel einer
keineswegs tibermissig grossziigigen
guten Tat erscheint von heute aus be-
trachtet fast wie ein humanitires Relikt
aus ferner Vergangenheit.

Das alltdgliche Bose auf der Mikro-
ebene

Auf der auslinderpolitischen Mikro-
ebene weht seit einigen Jahren ein be-
sonders eisiger Wind. Arbeitsimmi-
granten, die nach Jahren getaner Arbeit
invalid werden, miissen gewartigen, dass
sie mit Familienangehorigen und seit
Jahren eingeschulten Kindern von der
Fremdenpolizei weggewiesen werden.
Wegen des «erfiillten Aufenthaltszwecks»
hitten sie, so lautet die Begriindung, das
Aufenthaltsrecht in der Schweiz ver-
wirkt. Das ist so formaljuristisch sec wie
menschlich gefiihllos.
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Eine besonders instruktive Geschich-
te iiber das alltdgliche Bose ist jene der
unbescholtenen Familie |. aus dem Ko-
sovo. Die Familie mit zwei S6hnen hatte
aus ihren —in vielen Jahren hart erarbei-
teten — Ersparnissen in der biederen Ein-
familienhaussiedlung einer verschlafenen
Luzerner Landgemeinde ein Wohnhaus
gekauft. Den ortsansissigen Leuten und
insbesondere den Rentnern in der un-
mittelbaren Nachbarschaft waren die
«Fremdlinge» von Anfang an ein Dorn
im Auge. Sie suchten offenen Streit, erstat-
teten der Polizei und den Fremdenpolizei-
behorden Meldung iiber angeblich ord-
nungswidriges Verhalten, riigten fehlen-
den Anstand und schiirten Geruichte.

Obwohl keiner der Vorwiirfe erhar-
tet werden konnte und ein gegen die
Familie eingeleitetes Strafverfahren ein-
gestellt werden musste, machte sich ein
Sachbearbeiter der Auslinderbehirde
die Vorwiirfe gegen die Familie zu eigen,
unterstellte ihr ohne nihere Abklarun-
gen, sie sei unfihig, sich in die geltende
Ordnungzu integrieren, und verfugte die
Wegweisung aus dem Kanton Luzern.
Wie sich erst spater herausstellte, wurde
der moralisierende Sachbearbeiter der
Auslinderbehorde einige Monate nach
der von thm erlassenen Verfiigung we-
gen wiederholter sexueller Handlungen
mit Kindern gerichtlich verurteilt. Der
Stindiger als Saubermann - kein ganz
unvertrautes Muster. Das gegen die be-
troffene Familie begangene Unrecht
wurde freilich nicht annulliert. Ein Re-
kurs gegen die Wegweisungsverfigung
blieb ebenfalls erfolglos.

Es war dem Nachbarkanton Zug und
dessen Justizminister vorbehalten, die-
sen krassen Verstoss gegen elementare
rechtsstaatliche Grundsdtze — wie das
rechtliche Gehor und das Willkiirverbot
—zu korrigieren und der Familie im Ein-
klang mit der humanitiren Tradition der
Schweiz im Kanton Zugein Aufenthalts-
recht zu gewdhren.

Solche Beispiele bilden die Spitze ei-
nes Eisberges, der sich gleichsam als Folge

der seit Jahren betriebenen, systemati-
schen fremdenfeindlichen Stimmungs-
mache der SVP gebildet hat. Die Wir-
kung der Angst- und Hetzkampagnen
lasstsich auf der politischen Makroebene
der letzten Jahre gut beobachten.

Asylpolitik in Verscharfungsspirale
Am 2. Februar 2002 anlisslich der Ge-
denkfahrt nach Les Verriéres zum 131.
Jahrestag der Aufnahme der Bourbaki-
Armee hielt der damalige Direktor des
Bundesamtes fiir Fliichtlinge, Jean Da-
niel Gerber, ein Referat. Es trug den Titel
«Verladsst die Schweiz ihre humanitire
Tradition?» Seine Reverenz gegeniiber
der eindriicklichen Solidarititsbekun-
dung unserer Ahnen erganzte Gerber mit
einem Blick auf die Gegenwart. Er hielt
zum Beispiel mit Blick auf das Phino-
men der Sans papiers fest: «So lange es
schwerwiegende wirtschaftliche, demo-
graphische und 6kologische Ungleich-
heiten zwischen den Regionen dieser
Welt gibt, solange wird es die illegale
Migration und damit die <Personen ohne
Aufenthaltsbewilligung> geben»”.

Unter Hinweis auf Arbeiterinnen und
Arbeiter aus Italien, Spanien, Portugal,
dem ehemaligen Jugoslawien, der Tiir-
kei und Sri Lanka, betonte Gerber, auch
die weniger qualifizierten Immigrant/
innen hitten den Woblstand der Schweiz
mitbegriindet. In seinen Schlussworten
hielt er gar fest: «Das Fremde, verkor-
pert eben auch durch Asylsuchende und
Migranten, ist stets auch eine Bereiche-
rung. Wir sollten deshalb auch kiinftig
bereit sein, unser Land fremden Einfliis-
sen zu offnen... Mein Wunsch ist, dass
die Menschen dieses Landes mit einem
offensiven Geist diese Herausforderung
angehen.»® Im Rickblick auf die letzten
drei Jahre Realpolitik bedeuten Gerbers
Hoffnungsworte nichts als fromme
Wiinsche. Statt eines Geistes der Offnung
bestimmt ein aggressiver Zynismus den
migrationspolitischen Status quo.

Mit ihrer 2. Asyl-Initiative innert 10
Jahren zielte die SVP faktisch auf die
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Abschaffung des Asylrechts. Die anvi-
sierte Drittstaatenregelung hitte die
schweizerische Zustandigkeit fur Flicht-
linge praktisch aufgehoben und damit
das «Asylproblem» auf kaltem Weg ge-
lost. Trotz ihrer extremistischen Stoss-
richtung wurde die Initiative am 24.
November 2002 nur von 50,1% der
Stimmenden abgelehnt, mit der historisch
knappsten Mehrheit von 4208 Stimmen.
Bei Bekanntgabe des Abstimmungser-
gebnisses appellierte Bundesrdtin Ruth
Metzler nicht etwa an die humanitare
Tradition der Schweiz, sondern kiindig-
te an, sie werde auf dem Weg einer er-
neuten Asylgesetzrevision «den von der
SVP behaupteten Asylmissbrauch mit
allen Mitteln bekdmpfen»?.

Metzlers Versprechen sind unter dem
Diktat ibres Nachfolgers in eine Ver-
schirfung des Asylgesetzes gemiindet, die
selbst vor verfassungsmissigen Grund-
rechten nicht Halt macht und im Men-
schenrechtsbericht des Europarates mit
grosser Sorge kommentiert wird. Nach
dem Willen des Stinderates sollte sogar
das Grundrecht auf Nothilfe firr die
meisten Asylsuchenden ausser Kraft ge-
setzt werden. Selbst Fliichtlinge im wahr-
sten Sinne des Gesetzes konnten vom
Asylverfahren ausgeschlossen werden,
wenn sie nicht in der Lage sind, giltige
Reisepapiere vorzulegen - fiir den bereits
erwihnten Walter Kilin, Mitglied der
Schweiz im UNO-Menschenrechtsaus-
schuss, eine «endgiiltige Abkehr von der
humanitiren Tradition der Schweiz»'°.
Ausserdem soll neu die Ausschaffungs-
haft von neun Monaten in eine Beuge-
haft von bis zu zwei Jahren ausgedehnt
werden, um einige wenige sog. renitente
Asylsuchende weich zuklopfen. Dienoch
an der Wiege des Asylgesetzes vor fast
30 Jahren hochgehaltene und 1999/2000
im Zusammenhang mit dem Kosovo-
krieg partiell gezeigte Grossherzigkeit -
tempi passati. Von allen guten Geistern
verlassen, wird heute der «normale»
Flichtling mit polizeistaatlichen Mitteln
zum «Kriminellen» gemacht.

Allen Beteuerungen zum Trotz wer-
den «Auslinder» durch die Mobilisie-
rung von Ressentiments pauschal stig-
matisiert. Stichworte sind Stereotypen
wie «Raser aus dem Balkan», «islami-
sche Fundamentalisten», «drogendea-
lende Asylanten aus Westafrika». Da
dieser hysterische Populismus nicht eine
differenzierte Wahrnehmung des Migra-
tionsgeschehens will und sich auch nicht
um rationale Problemlésungen kiim-
mert, entwickelt sich die Verscharfungs-

spirale im Asylgesetzbereich gegenldu-
fig zur quantitativen Bedeutung der Asyl-
migration. Seit Inkrafttreten der letzten
Asylgesetzrevision im Oktober 1999 hat
sich die Zahl der Asylgesuche drastisch
reduziert. Sie ging von 48 057 im Jahre
1999 auf 18 400 im Jahre 2000 zuriick
und bewegte sich in den Jahren 2001 bis
2003 um rund 20 0oo. Im vergangenen
Jahr ist die Zahl der Asylsuchenden gar
unter 15 ooo gefallen, hat sich im Ver-
gleich zu 1999 also um mehr als zwei
Drittel reduziert. Und dieses Jahr durfte
die Zahl voraussichtlich nicht einmal die
Grenze von 10 000 erreichen.

So entspannt war die Lage im Bereich
der Asylmigration seit zwei Jahrzehnten
nicht mehr. Dessen ungeachtet kommen
die Populisten nicht zur Ruhe und sie
werden nicht ruhen, solange mit hysteri-
scher Stimmungsmache politisches Ka-
pital zu schlagen ist. Und dies ist in dem
Masse der Fall, wie diffus verunsicherte
Menschen und Modernisierungsverlierer
glauben, sich mit symbolischen Hand-
lungen und repressiven Gesetzen zu-
mindest kurzfristig entlasten zu kénnen.
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auf weissem Grund
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auf: hier markiert es
einen Sanitdtswagen
(Kunstmuseum
Luzern).



Einbiirgerungspolitik im Griff der
Populisten

Illustratives Beispiel dafur, wie die Poli-
tik der Abwehr Oberhand gewonnen hat,
istauch die Einbirgerungsdiskussion vor
und nach den gescheiterten Verfassungs-
vorlagen fir eine erleichterte Einbiirge-
rung der zweiten und den automatischen
Birgerrechtserwerb der dritten Aus-
lindergeneration.

Erinnern wir uns: Am 9. Juli 2003
stellte das Bundesgericht mit Bezug auf
negative Einbuirgerungsentscheide des
Stimmvolks der Gemeinde Emmen fest,
Ablehnungen allein aufgrund der Staats-
angehorigkeit der Bewerber verstiessen
gegen das verfassungsrechtliche Diskri-
minierungsverbot. Gleichentags erklar-
te es auch eine Volksinitiative der SVP
der Stadt Ziirich fir ungultig, denn die
mit der Initiative beabsichtigten Urnen-
abstimmungen seien per se verfassungs-
widrig, weil hier ablehnende Einburge-
rungsentscheide nicht begriindet und
damit sachlich nicht iiberpriifbar seien.
Die Entscheide 16sten insbesondere bei
der SVP einen Sturm der Entriistung aus
und offenbarten ein Rechtsstaatsver-
standnis, das ich fir ldngst iiberbholt
glaubte. Es ist die Meinung, das Volk
stehe Gber der Verfassung, womit De-
mokratie zur «Tyrannei der Mehrheit»
(Alexis de Tocqueville) verkiame.

Statt diese unzulidngliche Auffassung
von Demokratie ins Zentrum der De-
batte zu riicken, gerdt einmal mehr der
(feindliche) Fremde, der sich bei uns ein-
nisten will, ins Visier der Saubermanner
(Uberfremdungsgefahr). Mit entspre-
chender Stimmungsmache wurde auch
gegen die beiden Einbiirgerungsvorlagen
an der Abstimmung vom 26. September
2004 erfolgreich mobilisiert: Auf den
Plakaten der SVP griffen schwarze Han-
de massenhaft nach dem Schweizer Pass.
Osama Bin Laden wurde auf einer
Schweizer ID abgebildet und eine baldi-
ge Mehrheit der Muslime (derzeit 4%)
in der Schweiz beschworen. Lag der be-
firwortende Anteil der Einbiirgerungs-

vorlage betreffend die dritte Generation
am 27. August 2004 gemiss Umfrage
noch bei 75%, sackte er innert nur ei-
nem Monatauf 48,4 % ab. Dasnennt man
wirksame Abstimmungskampagne...

Und die SVP ldsst bei der Einbiirge-
rung nicht locker: Gegen die bundes-
gerichtliche Begrenzung der Einbiirge-
rungswillkiir hat sie eine Initiative lan-
ciert, die grundrechtswidrige Abstim-
mungen gesetzlich verankern und einer
Willkirkontrolle entziehen will. Damit
nicht genug: Fiir Einbiirgerungsgesuche
soll mit dem Verbot der Doppelbiirger-
schaft eine weitere Hiirde errichtet wer-
den, wie wenn Patchwork-Identititen
keine legitime Realitat waren.

Die rabiate Abwehrpolitik gegen
«Fremdes» feiert schliesslich auch beim
neuen Auslandergesetz Urstand. Der tra-
ditionelle Weg der Arbeitsmigrationsoll,
wie mit dem berithmten 3-Kreise-Mo-
dell eingeldutet, in Zukunft nur noch fiir
Eliten offen sein. In einer tibersteigerten
Missbrauchsfixierung geraten sodann
binationale Ehen unter Generalverdacht
und wird der Nachzug von Kindern
weiter erschwert.

Obwohl es eine Binsenwahrheit ist,
dassdie Verengung der legalen Zugangs-
wege der irreguliren Migration Vor-
schub leistet und zwangslaufig Sans
papiers — sprich: Illegalisierte — produ-
ziert, sollauch ein Artikel zur moglichen
Legalisierung von Sans papiers wieder
aus dem Gesetz gestrichen werden. Ein
Gesetzgeber, der legale Einwanderungs-
wege versperrt und Menschen nur des-
halb massenhaft illegalisiert, weil sie
ohne Aufenthaltsrecht in der Schweiz
leben, will nicht Probleme losen, schon
gar nicht ist ihm humanitére Politik ein
Anliegen.

So mindet mein Tour d’Horizon in
die niichterne Feststellung, dass die hu-
manitire Tradition und die rechtsstaat-
liche Verfasstheit der Schweiz von einem
jeder Scham entledigten Populismus
akut gefabrdet ist. So weit kommt es,
wenn ausgerechnet der Bock zum Gért-
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ner bzw. der populistische Volkstribun
zum Justizminister gemacht wird...

Justizminister fiir und wider den
Rechtsstaat

Willkiirberrschaft nenne ich, was derzeit
an zahlreichen Baustellen des Gesetzes
gegen das immergleiche Feindbild in
unterschiedlichem Gewande inszeniert
wird: gegen «Fremde» als Einbiirge-
rungswillige, Heiratskandidaten, Ar-
beitswillige, nachzugswillige Jugendli-
che, Asylsuchende, Papierlose. Wo aber
Recht zu Unrecht wird, so die alte und
weiterhin giiltige Losung, wird Wider-
stand zur Pflicht. In diesem Sinne stehe
ich hinter der Minderheit der Waadt-
linder Kantonsregierung, die sich, un-
terstiitzt von den Kirchen und der 6f-
fentlichen Meinung, weigert, zur zwangs-
weisen Ausschaffung von mehreren
Hundert Sans papiers Hand zu bieten,
die seit Jahren mit politischer Billigung
unter uns leben.

Bedrohtist der Rechtsstaat nicht vom
zivilen Ungehorsam, sondern von einem
totalitiren Demokratieverstindnis, wie
es Justizminister Blocher und seiner po-
litischen Gefolgschaft vorschwebt. Dass
diese Positionsbeziige nicht etwa der
Rolle eines Justizministers innewohnen,
beweist als Gegenbeispiel der Zuger
Regierungsrat Hanspeter Uster. Seit Jah-
ren verhilft er — im Rahmen des Gesetzes
— elementaren humanitiren Anspriichen
zum Durchbruch, wenn es darum geht,
den Schwachen beizustehen, denen die
Praambel unserer Bundesverfassungihre
Reverenz erweist. Wie am Beispiel der
erwahnten Familie J. illustriert, stiitzt er
sich regelmassig auf die Entscheidung
unserer Verfassung fiir Verhaltnismas-
sigkeit und Menschenwiirde, gegen Dis-
kriminierung und Willkiir, fiir den
Schutz des Familienlebens und das Kin-
deswohl.

Die vielen Sans papiers-Kollektive,
engagierte Kirchenkreise und eine ins-
besondere in der westlichen Schweiz
beachtliche Solidaritatsbewegung mit

Immigrantinnen und Immigranten zei-
gen ihrerseits, dass es auch von unten
wirksamen politisch-moralischen Wider-
stand gibt. Hier ist die humanitire Tra-
dition der Schweiz keineswegs am Ende.

Die Schweiz muss bunter werden
Angesichts der eher disteren Lage-
beurteilung ist ein Blick auf grossere
Zeitraume erhellend. Auch die Schweiz
kannsich dem jahrhundertealten Globa-
lisierungsprozess nicht verschliessen.
Aller Abschottungsrhetorik zum Trotz
hatsie sich namlich in wohlverstandenem
Eigeninteresse mit dem Abkommen iiber
die Personenfreiziigigkeit mit der EU
geoffnet, sich selbst Absatzmarkte gesi-
chert und gleichzeitig die Staatsangehi-
rigen der alten EU bei uns als Einheimi-
sche anerkannt! So sind etwa die einst
verhassten « Tschinggen» und «Sauschwa-
ben» und insgesamt rund 60% der aus-
landischen Wohnbevolkerung via Staats-
vertrag zu Inlindern geworden. Mit der
Ausdehnung des Personenfreiziigigkeits-
abkommens auf die zehn neuen EU-
Mitgliedslinder, woriiber am 25. Sep-
tember zu entscheiden sein wird, steht
der nichste Offnungsschritt an. Aber
selbst der realpolitische «worst case»
einer Ablehnung kénnte uns mittelfris-
tig nicht vor den Handlungszwangen der
Globalisierung bewahren.

Damit meine ich nicht die fatalisti-
sche Unterordnung unter die Markt-
zwinge. Aber sicher ist, dass die Distan-
zen auf der Welt im Zuge der techni-
schen Beschleunigungen und der moder-
nen Kommunikationsmittel kiirzer und
die Nachbarschaften enger geworden
sind. Auch der «Heiratsmarkt» hat sich
in einer Weise globalisiert, dass es kein
Zuriick mehr gibt in traute oder eben
nicht so traute «geschlossene Gesell-
schaften». Dies wire auch in demogra-
fischer Sicht keineswegs ratsam und
wiirde unausweichlich zum Aussterben
des Homo helveticus fihren. Auf den
Punkt gebracht lautet die Erkenntnis: Da
die schweizerische Gesellschaft schrumpft

271



Albert Anker: «Die
Linderkinder» (Auf-
nabme von Kindern
aus Unterwalden
durch die Murtner
Bevolkerung),1876
(Musée d’art et d’his-
toire, Neuchdtel).

und altert, muss sie zwangsldufig bunter
werden.

Zur Politik der Offnung, zu einer
Politik mit kosmopolitischem Blick
(Ulrich Beck), gibt es keine realistische
Alternative. Isolationistische, fremden-
feindliche Stickluft und freudlose Diis-
ternis sind sichtlich keine Alternative.
Der kosmopolitische Blick ist daher kein
idealistisches Programm, sondern prag-
matischer Realismus!

Die Fiktion der Binnengrenze zu
Europa ist bereits am §. Juni per Volks-
entscheid aufgegeben worden. Aberauch
die EU-Aussengrenzen, «Festung Euro-
pa» zum Trotz, konnen uns nicht vom
Rest der Welt abschotten. In fast allen

europiischen Staaten wird in den nichs-
ten Jahrzehnten der Arbeitskriftebedarf
nicht innerhalb des EU-Raums gedeckt
werden konnen. Die Heiratsmigration
wird eine noch grossere Zuwanderung
aus Staaten ausserhalb Europas bewir-
ken. Gefragtist daher unweigerlich mehr
Weltinnenpolitik. Der Staats- und Vol-
kerrechtler Daniel Thiirer spricht neu-
erdings von einem «Kosmopolitischen
Staatsrecht»!'!. Mit dem Begriff wird
klargestellt, dass uns das Los der vielen
Anderen auf der Welt nicht gleichgiiltig
sein kann. Insulares Gliick ist in der
globalisierten Welt nicht zu haben.
Diese Beobachtungen stimmen mich
fir die mittelfristige humanitire Pers-
pektive vorsichtig zuversichtlich. Die
Zeit ist mit den kosmopolitisch Sensibi-

lisierten und nicht mit den nationalis-
tisch Kurzsichtigen. Wir, die Realisten
fiir eine offene, integrative Schweiz,
werden zeigen, dass nationalegoistisches
Rosinenpicken dem Ruf der Schweiz in
der Welt abtriglich ist. Dies gilt es auch
in den kommenden politischen Ausein-
andersetzungen um das vermeintliche
Gegensatzpaar « Wir oder die Anderen»
bewusst zu machen. Sowohl aus eigen-
staatlichem Interesse als auch aus einem
humanitaren Selbstverstandnis herausist
in den bevorstehenden Entscheidungen
— uber Ausdehnung der Personenfrei-
ziigigkeit, Asylgesetzrevision, neues Aus-
lindergesetz und Verschirfung der Ein-
buirgerungsbestimmungen - fiir die Rech-
teder «Auslinder» einzutreten. Der Um-
gang mitunseren sog. Auslindernistaber
auch Gradmesser unserer rechtsstaat-
lichen Kultur. Wenn wir diese preisge-
ben, geben wir das wertvollste Gut un-
seres Staates preis. Wenn Sie wollen,
dann nennen Sie den Kampf fir dieses
Gut humanitdren Patriotismus! &
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