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Stella Jegher

Zehn Jahre nach der
Weltfrauenkonferenz
von Beijing

« Wie macht man die internationale Gleichstellungspolitik
zum Sprungbrett fiir Hohenfliige?» Die Frage stellte die
junge Geografin und Gender-Wissenschaftlerin Claudia
Michel an der Jabrestagung der «<NGO-Koordination post
Beijing Schweiz» am 16. April dieses Jabres. (Dieser Zu-
sammenschluss von Nichtregierungsorganisationen verfolgt
seit 1995 im Sinne eines Monitoring die Umsetzung inter-
nationaler Ubereinkommen zu Frauenrechten in der Schweiz.
Er stiitzt sich namentlich auf die Aktionsplattform von
Beijing und die Internationale Konvention zur Beseitigung
jeglicher Form der Diskriminierung der Frauen CEDAW.
Niheres: www.postbeifing.ch).

Beijing? Der Name, ganz einfach die einheimische Be-
zeichnung fiir Peking, ist fiir die Frauenbewegung weltweit
zum Synonym fiir einen wesentlichen Meilenstein auf dem
Entwicklungsweg der Frauenrechte geworden: Vor zehn
Jabren trafen in der chinesischen Hauptstadt und in deren
Vorort Huairou (wo das Forum der Nichtregierungsorga-
nisationen, der so genannten NG Os stattfand) rund 50 0oo
Aktivistinnen und Regierungsvertreter/innen aus 189 Staa-
ten zusammen. Anlass war die 4. Weltfrauenkonferenz, eine
der grossten je durchgefiibrien Konferenzen der Vereinten
Nationen. Das umfangreiche, in 12 Themenbereiche ein-
geteilte Schlussdokument, genannt «Aktionsplattform von
Beijing», ist eine Art weltweite politische Agenda der Staa-
tengemeinschaft zum Stand und zu notwendigen kiinftigen
Massnahmen fiir die Gleichstellung von Frau und Mann,
Entwicklung und Frieden. S. J.

«Mehr Vorsitze denn Fortschritte»
Im Gegensatz zu anderen volkerrechtli-
chen Ubereinkommen, namentlich der
Frauenrechtskonvention CEDAW von
1979, ist der Aktionsplan von Beijing
keinrechtlich bindendes Instrument, Die
Regierungen sind damit lediglich eine
moralische und politische Verpflichtung
eingegangen, Frauenrechte zu gewihr-
leisten und zu foérdern. Dennoch hat die
breite Prasenz von NGOs in Beijing und
die explizit festgehaltene Selbstver-
pflichtung der Staatengemeinschaft, bei
der Umsetzung und Durchsetzung von
Frauenrechten eng mit der Zivilgesell-
schaft zusammen zu arbeiten, die
Aktionsplattform zu einer weltweiten
frauenpolitischen Agenda und zu einem
zentralen Referenzdokument werden
lassen, auf das NGOs wie staatliche Stel-
len seither immer wieder zuriickgreifen.
Dazu tragt nicht zuletzt auch der Me-
chanismus der Uberpriifungskonfe-
renzen bei, zu denen Regierungen jeweils
aufgefordert werden, ihre Bemiihungen
beziiglich Frauenrechte und Gleichstel-
lung darzulegen und auszuwerten. In
vielen Landern, so auch in der Schweiz,
erstellen NGOs hierzu jeweils einen
«Alternativbericht», in dem sie ihre (kri-
tischere) Sichtweise darlegen.

Beijing plus 10 hiess die diesjahrige
Uberpriifungstagung in New York, die
— nicht zuletzt aus Angst, dem befiirch-
teten Backlash eine zu grosse Bithne zu
bieten — nicht als eigenstindige Welt-
frauenkonferenz konzipiert war, son-
dern im Rahmen der reguldren 49. Ses-
sion der schon 1946 geschaffenen UNO-
Frauenkommission (Commission on the
Status of Women CSW) stattfand. Als
Grundlage fiir die Standortbestimmung
war allen Staaten ein Fragebogen zuge-
sandt worden, in dem sie zu allen 12
Themenbereichen der Aktionsplattform
Stellung zu nehmen hatten: Armut, Bil-
dung und Ausbildung, Gesundheit, Ge-
walt, bewaffnete Konflikte, Wirtschaft,
Macht- und Entscheidungspositionen,
institutionelle Mechanismen zur Forde-
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rung von Frauen, Menschenrechte, Um-
welt, Medien, Miadchen.

Die Bilanz der Berichte fillt nach
Ansicht von NGO-Expertinnen mindes-
tens durchzogen aus: «Mehr Vorsitze
denn Fortschritte» tibertitelte die NGO-
Frauenkommission in New York ihre
Gesamtschau zu den Lianderberichten.
Auf der positiven Seite sind neue Geset-
ze zu vermerken, neue Mechanismen der
Frauenforderung, neue Gleichstellungs-
strategien wie etwa das «Gender Main-
streaming», auf das sich viele Staaten
heute beziehen (was von Feministinnen
nach wie vor auch mit viel Skepsis beo-
bachtet wird). Positiv zu vermerken ist
sicher auch in vielen Landern ein gestie-
genes Bewusstsein fiir die Problematik
der geschlechtsspezifischen Gewalt, das
sich zunehmend in Gesetzen und Pro-
grammen manifestiert. Gleichzeitig hal-
ten viele NGOs den gesetzlichen und
institutionellen Fortschritten mangeln-
de Bemihungen um eine konsequente
Umsetzung entgegen, was — besonders
in den westlichen Industrielindern - viel
mit den massiven staatlichen Budget-
kiirzungen zu tun hat.

Und wihrend sich die Staatengemein-
schaft befleissigt, wenigstens theoretisch
ihren alten Verpflichtungen nachzukom-
men, haben sich langst neue Probleme
akzentuiert, die noch gar nicht ins Blick-
teld staatlich-frauenpolitischen Denkens
geraten zu sein scheinen. «In mancher
Hinsicht hat man eher den Eindruck, es
sei der Riuckwirtsgang eingelegt wor-
den», bilanziert Sylvie Perret, die als
Delegierte der Dachorganisation Alli-
ance F (Bund Schweizerischer Frauen-
organisationen) und des Internationalen
Frauenratesin New York dabei war. Eine
Auseinandersetzung mit der Kommer-
zialisierung des Lebendigen, mit den
Folgen der Fortschritte in den Bio-Re-
produktionstechnologien habe ganzlich
gefehlt — «wihrend wir auf dem besten
Weg sind, dass die Bereiche Schwanger-
schaft und Geburt den Frauen vollig aus
der Hand genommen werden!»

Leerstellen in der Makro6konomie
und fundamentalistische Bremser
Die Feststellung verweist auf eine un-
heilvolle Synergie zwischen zwei ver-
schiedenen Entwicklungen: den verhee-
renden Auswirkungen neoliberaler Wirt-
schaftspolitik einerseits und der Zunah-
me fundamentalistischer Stromungen
andererseits. Tatsidchlich wird die Not-
wendigkeit, Uberlegungen zu den mit-
tel- und langfristigen Auswirkungen
makrookonomischer Strategien auf die
Frauenrechte in internationale wie auch
einzelstaatliche Gleichstellungsaktions-
pline einzubeziehen, nach wie vor fast
ausschliesslich von NGOs aufs Tapet
gebracht. So thematisierte etwa die eu-
ropdische Frauenlobby in ihrem Alter-
nativbericht die Lage der Frauen in Ost-
europa, wo die neoliberale Wende den
Frauen Prekaritit, Arbeitslosigkeit, Ar-
mut und soziale Misere gebracht hat,
deren Kehrseite wiederum wachsende
gesellschaftliche Gewalt und ein florie-
render Frauenhandel sind.

Den wachsenden Einfluss fundamen-
talistischer Stromungen, den viele NGOs
als wesentliche Ursache fur die frauen-
politische Stagnation und fir etliche
Riickschritte nennen, konnten die Teil-
nehmer/innen an der Uberpriifungskon-
ferenz in New York gleich direkt erfah-
ren. Er manifestierte sich in Gestalt fun-
damentalistischer Abtreibungsgegner/
innen in der US-Delegation und ihrer
Verbiindeten in anderen Staaten. Thnen
gelang es, die Konferenz eine ganze
Woche lang zu blockieren mit einem
Antragauf Abinderung der von der CSW
vorbereiteten Schlusserklarung. Ihr er-
kldrtes Ziel war es, die Bedeutung der
Verpflichtungen von Beijing zu schmi-
lern, indem sie explizit festgehalten ha-
ben wollten, dass die Aktionsplattform
«keinerlei neuen internationalen Men-
schenrechte schaffe» und namentlich
«kein Recht auf Abtreibung beinhalte».

Zwar gelang es NGO-Lobbyist/innen
gemeinsam mit fortschrittlichen Regie-
rungsvertreter/innen, die amerikanische
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Elvira Bach,
«Gleiche Mutter,
gleicher Vater»,
1999 (Bild: Cicero
4/05)

Delegation kurz vor Schluss zum Riick-
zug ihres Antrags zu bewegen und damit
die einstimmige Verabschiedung der
Erklarung in ihrer urspriinglichen Form
zu ermoglichen. Jedoch diirften diese
Manéver dazu beigetragen haben, dass
man sich mit einer Schlusserklirung
abfinden musste, die —so Amnesty Inter-
national in ihrem Kommuniqué vom 7.
Mairz 2005 — «extrem bescheiden ausge-
fallen ist und kaum iber die erneute
Bekriftigung der bereits zehn Jahre frii-
her eingegangenen Verpflichtungen hi-
nausgeht». Gerade fiir den Bereich der
so genannten «reproduktiven und sexu-
ellen Rechte»,zudenen auch das fiir viele
Staaten noch immer inakzeptable Recht
auf freie sexuelle Orientierung gehort,
geht sie damit eher hinter neuere Ent-
wicklungen zuriick. Der UNO-Men-
schenrechtsausschuss jedenfalls hat kiirz-
lich das Prinzip der Nicht-Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Orientie-

rung auf den Bereich der Partnerschafts-
rechte ausgedehnt. Die Thematik «Rech-
te von Homosexuellen» wurde jedoch
schon in Beijing aus der Aktionsplatt-
form ausgeklammert, und die Zeit
scheint auch heute noch nicht reif zu sein
fiir eine internationale Anerkennung von
Rechten in diesem Bereich.

Und die Bilanz fiir die Schweiz?
Kommen wir auf die Bilanz «zehn Jahre
nach Beijing» fiir die Schweiz zu spre-
chen, so ist das Stichwort «Partner-
schaftsrechte» gleich ein Beispiel dafir,
dass viele rechtliche und tatsichliche
Fortschritte in der Gleichstellung eher
wenig mit den internationalen Verpflich-
tungen der Schweiz zu tun haben - und
schon gar nicht mit der Aktionsplattform
von Beijing. In unserem Land, wo der
Verweis auf das Volkerrecht bei vielen
Mitbiirger/innen noch immer eher einen
Abwehrreflex denn das Gefihl einer
Verpflichtung auslost, wire eine syste-
matische Bezugnahme auf internationa-
le Ubereinkommen und Deklarationen
politisch auch reichlich ungeschickt.
Trotzdem haben die Aktionsplatt-
form von «Beijing» und der auf dieser
Grundlage von einer interdepartemen-
talen Arbeitsgruppe erarbeitete nationale
Aktionsplan, zusammen mit der Ratifi-
zierung der Internationalen Frauen-
konvention CEpAW durch die Schweiz
1997, frauen- und gleichstellungspoli-
tisch in mindestens dreierlei Hinsicht
starke Wirkungen gehabt: Sie haben
erstens zu einer zunehmenden Annéhe-
rung und Zusammenarbeit zwischen
staatlichen Gleichstellungsakteurinnen
und nichtstaatlichen frauenpolitischen
Organisationen gefuithrt; sie haben zwei-
tens eine systematischere Uberpriifung
der gleichstellungs- und frauenpoli-
tischen Fortschritte nach sich gezogen,
die regelmissig auch zu fruchtbaren Aus-
einandersetzungen zwischen unter-
schiedlichen Perspektiven fithrt; und sie
haben drittens andere staatliche Stellen,
die nicht a priori mit Gleichstellungs-
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politik beschaftigt sind, dazu gezwun-
gen, ihrerseits in regelmassigen Abstin-
den eine «Gender-Brille» aufzusetzen
und ihre eigenen Tatigkeiten unter die-
sem Blickwinkel zu tiberpriifen — auch
wenn dies mitunter mit hochstem Wi-
derwillen und nicht immer sehr serios
ausfillt.

In ihrem offiziellen Bericht kann die
Schweiz mit ein paar Fortschritten auf-
warten, die sich seit Beijing getan haben:
die Einfithrung einer Mutterschafts-
versicherung, die Verabschiedung von
kantonalen Gewaltschutzgesetzen und
die Offizialisierung der hduslichen Ge-
walt, die Einrichtung einer Fachstelle
gegen Gewalt und einer Fachstelle gegen
Menschenhandel auf Bundesebene so-
wie Informations- und Sensibilisie-
rungskampagnen in verschiedenen frau-
enpolitischen Bereichen. Ausserdem be-
tont die Schweiz vor allem den starken
Gender-Akzent, den sie im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit setzt, wo
von den Regierungen etwa eine syste-
matische Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse von Frauen und Miadchen sowie
die Zuteilung von ausreichenden Res-
sourcen firr frauenpolitische Belange
verlangt wird.

Eben dieses Engagement fithrte an der
Veranstaltung der «NGO-Koordination
post Beijing» zum zehnjihrigen Jubila-
um zur amiisanten, aber durchaus be-
rechtigten Bemerkung einer Teilnehme-
rin: « Wann endlich wendet die Schweiz
ihre entwicklungspolitischen Kriterien
auf das eigene Land an?» Tatsichlich
wird von NGO-Seite immer wieder
moniert, dass hierzulande die rechte
Hand auch in Bezug auf Frauenrechte
nicht weiss, was die linke tut — mit Blick
auf die Konstellation im Bundesrat
durchaus nicht nur im tibertragenen Sin-
ne. So versteht sich das aussenpolitische
Departement gerne weltweit als For-
dererin friedenspolitischer Initiativen
von Frauen und setzt sich gegen die ver-
schiedensten Formen von Gewaltein, die
Frauen insbesondere in bewaffneten

Konflikten erleben. Daneben jedoch
betreibt der Bundesrat eine Waffen-
exportpolitik, die in erster Linie wirt-
schaftspolitischen Interessen dient und
weltweit zur Zunahme von Gewalt, auch
und gerade gegen Frauen, fiihrt. In Be-
zug auf ihre (Aussen-)Wirtschaftspoli-
tik ist die Schweiz weit davon entfernt,
dasKriterium «Auswirkungen auf Frau-
en» anzuwenden, von der Sozialpolitik
und von der Asylpolitik ganz zu schwei-
gen.

Ampnesty International beendet ihr
Kommuniqué zur «Beijing + 10»-Konfe-
renz mit dem Satz: «Wir fordern alle
Staaten dringend auf, fir eine raschere
Umsetzung der in Beijing eingegange-
nen Verpflichtungen zu sorgen und dafiir
insbesondere auch die erforderlichen
Ressourcen bereitzustellen, um Frauen
ihre vollen Menschenrechte zu garan-
tieren.» Wann nimmt die Schweiz dies
auchinnenpolitisch zur Kenntnis? °
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