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Willy Spieler

Asylpolitische
Verluderung des
Rechtsstaates

Er bringt Schande tiber das Volk. Dieses
hat sich zwar eine Verfassung geben, die
inder Praambel erklirt, «dass die Starke
des Volkes sich misst am Wohl der
Schwachen». Daswaram 18. April 1999,
schon damals gegen den Willen Chris-
toph Blochers und seiner svp. Jetzt aber
geht es gegen die Schwichsten, denen
zwel Jahre Beugehaft und Entzug der
Uberlebenshilfe drohen, nur weil sie bei
uns leben und arbeiten maochten. Blo-
chers Saat geht auf: Seine Asyl- und Aus-
linderpolitik hat im Stinderat willige
Helfer und Helferinnen gefunden. Es
geht nicht mehr um Asyl, sondern um
Asylverweigerung, nicht mehr um ein
Bundesamt f#r Fliichtlinge, sondern um
ein Bundesamt gegen Fliichtlinge. Auf
dem Spiel steht der Respekt vor Verfas-
sung und Volkerrecht, vor dem Rechts-
staat iiberhaupt. Der renommierte Staats-
rechtler Jiirg Paul Miiller sprich Klar-
text: «Herr Blocher tragt nicht zu einem
angesehenen Vaterland bei, sondern
stellt es in der Weltoffentlichkeit bloss»

(TA 19.3.05).

Wer nicht spurt, soll nicht essen

Obschon ein vertraulicher Bericht
zuhanden der Geschiftspriifungskom-
mission des Nationalrates zum Ergebnis
kommt, dass Ausschaffungshaft fiir ab-
gewiesene Asylsuchende nur in vier Pro-

zent der Fille langer als sechs Monate
dauert und dass sich die Wirksamkeit
dieser Administrativhaft im Verlauf ih-
rer Dauer stark reduziert, spricht jetzt
der Stinderat von einer Beugehaft, die
er auf zwei Jahre verlingern will. Der
Freisinnige Dick Marty kritisierte dieses
Ansinnen mit klaren Worten: «Man
schldgt uns eine Verdoppelung der Dau-
er des Freiheitsentzugs vor — nicht fiir
Kriminelle, aber fir Leute, die gerne bei
uns leben wiirden.» Wer die Strafrechts-
praxis kenne, wisse, was es brauche, um
zu zwel Jahren Gefiangnis verurteilt zu
werden. Offensichtlich habe die Mehr-
heit des Stidnderates jeden Sinn fir die
Verhaltnismdssigkeit verloren.

Alsweitere Erschwerung liess sich der
Stinderat eine weitgehende Asylverwei-
gerung bei Papierlosigkeit einfallen. Das
Vorweisen eines Passes soll dariiber ent-
scheiden, objemand ein Asylgesuch stel-
len darf oder nicht. Andere amtlichen
Dokumente wie Fiihrerscheine gentigen
nicht mehr. Als wiissten Blocher & Co.
nicht, dass Flichtlinge oft heimlich und
mit falscher Identitit ausreisen miissen,
weil ihnen das Regime, das sie verfolgt,
nicht auch noch die Reisepapiere aus-
stellt. 30 Prozent der heute anerkannten
Flichtlinge hatten jedenfalls keine sol-
chen Papiere auf sich, als sie in der
Schweiz ihren Asylantrag stellten. Eine
Ausnahme macht der Entwurf nur fur
den Fall, dass papierlose Verfolgte ihre
Flichtlingseigenschaft bei der Anhorung
nachweisen konnen. Aber das sind lan-
ge nicht alle «echten» Fliichtlinge. Und
das menschenrechtliche Refoulement-
Verbot wird damit auch nicht mehr ge-
priift. Die «chambre de réflexion» mu-
tiert zur Dunkelkammer und probt den
Bruch des Volkerrechts.

Wenn es nach dem Stinderat geht,
soll die Schweiz als einziges Land in
Europa auch von der humanitiren Auf-
nahme absehen. Dieses Institut hitte
Biirgerkriegsfliichtlingen und weiteren
bedrohten Menschen zu einer besseren
Rechtsstellung verholfen. Stattdessen
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beschloss der Stinderat, den Schutz-
bereich auf eine «Existenzgefdhrdung»
zu beschrianken. Das ist weniger als die
«konkrete Gefahrdung», die nach gel-
tendem Recht eine vorldufige Aufnahme
erlaubt. Letztes Jahr fielen 4198 Men-
schen unter diese Schutzbestimmung
(gegeniiber 1555 Anerkennungen des
Fluchtlingsstatus). Mit der neuen Defi-
nition konnen z.B. schwer Traumati-
sierte, chronisch Kranke oder unbe-
gleitete Minderjdhrige wieder ausge-
schafft werden.

Der Stianderat entzieht sodann allen
abgewiesenen Asylsuchenden die Sozi-
alhilfe und nicht mehr nur den Personen
mit Nichteintretensentscheid (NEE). Ja,
selbst die Nothilfe kann verweigert wer-
den, wenn Personen ohne Bleiberecht bei
der Ausreise nicht kooperieren. «Leute,
die nicht ausreisen wollen, brauchen
keine Nothilfe von uns. Sie gehoren ein-
fach nach Hause», meint Herr Blocher.
Keine Nothilfe bedeutet Entzug von
Nahrung und Obdach. Der Justiz-
minister und der ihm folgende Stinde-
rat legiferieren wider besseres Wissen,
denn sie kennen den Art. 12 der Bundes-
verfassung: « Wer in Not gerdt und nicht
in der Lage ist, fiir sich zu sorgen, hat
Anspruch auf Hilfe und Betreuung und
auf die Mittel, die fiir ein menschenwir-
diges Dasein unerlisslich sind.»

Es gibt aber auch eine hdchst-
richterliche Rechtsprechung zur Nothil-
fe. Schon 1925 hat das Bundesgericht
entschieden, es sei Pflicht des Staates,
die auf seinem Gebiet in Not geratenen
Personen vor dem physischen Verder-
ben zu bewahren. Dem Art. 12 lag
insbesondere ein Entscheid des Bundes-
gerichts vom 27. Oktober 1995 zu-
grunde, in dem dieses ausfiihrte: «Die
Sicherung elementarer menschlicher
Bediirfnisse wie Nahrung, Kleidung und
Obdach ist die Bedingung menschlicher
Existenz und Entfaltung tiberhaupt.» Zu
beurteilen war die Verweigerung der
Sozialhilfe gegeniiber «illegal anwesen-
den Auslindern» durch die Berner Re-

gierung. In dieser Ausnahmesituation
hielt das Gericht wenigstens an der Not-
hilfe fest: «Verfassungsrechtlich gebo-
ten ist nur, was fiir ein menschenwiirdi-
ges Dasein unabdingbar ist und vor ei-
ner unwiirdigen Bettelexistenz zu bewah-
ren vermag.»

Sollen sie also betteln gehen, die
Menschen, die — aus welchen Griinden
immer - nicht ausreisen wollen oder
koénnen? Oder ist es ein «Erleichtern des
rechtswidrigen Verweilens», wenn je-
mand ihnen einen Franken zusteckt?
Sollen sie stehlen, was sie zum Leben
brauchen? Das konnte moralisch legiti-
mer Mundraub sein. «Wer aber sich in
dusserster Notlage befindet, hat das
Recht, vom Reichtum anderer das Be-
notigte an sich zu bringen», sagt z.B. die
Pastoralkonstitution des Zweiten Vati-
kanischen Konzils (Gaudium et spes, Nr.
69). Fakt ist, dass Sans-papiers nicht
einfach ausreisen konnen. Wer keine
Papiere hat, kann die Schweiz nur ver-
lassen, wenn er oder sie illegal in ein
anderes Land einreist. Blocher & Co.
fordern die illegale Migration...

Wer betreibt eine Staatskrise?

Am Tag nach der «Verscharfung» des
Asyl-und Auslinderrechts im Stinderat
urteilte das Bundesgericht, dass jedem
Menschen in diesem Staat ein Recht auf
Nothilfe zukomme und dass Nothilfe
nicht als Druck- oder Zwangsmittel ein-
gesetzt werden diirfe. Das gelte aus-
nahmslos, also auch fiir Personen, die
trotz verfiigter Wegweisung keine An-
stalten machten, die Schweiz zu verlas-
sen. Es ging bei diesem Urteil um einen
afrikanischen Asylbewerber aus Solo-
thurn, auf dessen Gesuch das Bundes-
amt fiir Flichtlinge nicht eingetreten war.
Die Behorden verweigerten dem Mann
darauf die Nothilfe, ganze 8 Franken fur
Nahrung und Hygiene sowie 13 Fran-
ken fur Unterkunft... Indem das Bun-
desgericht dem Asylsuchenden Recht
gab, hat es dem Wiiten der Populisten
einen Verfassungsriegel geschoben.
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Die Menschenwiirde lasse «keine
Halbheiten» zu, erklart der Prasident des
Bundesgerichts, Giusep Nay. Die Droh-
botschaft des Stinderates laute: «Wenn
jemand gegeniiber dem Staat nicht ge-
horsam ist, dann lassen wir ihn verhun-
gern.» Das aber verletze Art. 12 in sei-
nem «Kerngehalt» (SoBli 27.3.05). Ahn-
lich dussert sich der freisinnige Staats-
rechtler René Rhinow: «Jemanden vor
die Wahl zu stellen, dem Staat zu gehor-
chen oder zu verhungern, widerspricht
diametral unserem freiheitlichen Staats-
verstindnis» (TA 24.3.05). Was ist denn
das fiir ein Staat, in dem Schwerverbre-
cher Aussagen verweigern dirfen, die
thnenzum Schaden gereichen, nichtaber
strafrechtlich unbescholtene Asylsuchen-
de, die nicht ausreisen wollen oder kon-
nen?

Die Schweiz hatte wohl noch nie ei-
nen [ustizminister, der so wenig vom
Rechtsstaat hilt. Am Tag vor dem Bun-
desgerichtsentscheid iibte er praventive
Urteilsschelte: «Ich befiirchte, das Bun-
desgericht wird entscheiden, dass diese
Leute auch Nothilfe erhalten mussen.»
Das war eine — mit der Gewaltenteilung
unvereinbare — Einmischung in ein hdn-
giges Verfahren. Alsdie Lausanner Rich-
ter dann das missliebige Urteil fillten,
reagierte der Justizminister mit dem Satz:
«Dann dndern wir halt die Verfassung. »
Er miisste wohl auch die Menschen-
rechtskonvention kiindigen und damit
die Schweiz aus der «Werte-Gemein-
schaft» der europdischen Staaten verab-
schieden. Es geht nicht um eine beliebig
verinderbare Verfassungsbestimmung,
es geht um ein Grundrecht, das selbst die
Verfassung bindet und auch durch einen
Volksentscheid nicht ausser Kraft gesetzt
werden kann.

Im Sog der von Blocher angezettelten
Verluderung des Rechtsstaates setzte
CVP-Stinderat Carlo Schmid noch eins
drauf: «Das, was wir als Gesetz machen,
hat das Bundesgericht als verfassungs-
massiges Gesetz anzuerkennen.» Sonst
wiirde es sich strafbar machen der «Ge-

fahrdung der verfassungsmassigen Ord-
nung». Er zitierte Art. 275 des Strafge-
setzbuchs: «Wer eine Handlung vor-
nimmt, die darauf gerichtet ist, die ver-
fassungsmassige Ordnung der Eidgenos-
senschaft oder der Kantone rechtswid-
rig zu storen oder zu andern, wird mit
Gefingnis bis zu fiinf Jahren bestraft.»
Da redet einer eine Verfassungskrise
herbei, der selber wissentlich und wil-
lentlich ein verfassungswidriges Gesetz
erlassen will. Dagegen tont der Prasident
der svp, Ueli Maurer, scheinbar harm-
los, wenn er sich beklagt, dass die Ent-
scheide des Bundesgerichts «iiberhaupt
nicht biirgerlich» seien. Wenn es «biir-
gerlich» ist, die Verfassung zu brechen,
dann haben die «biirgerlichen» Parteien
allerdings ein Problem.

Nun droht Maurer gar noch mit einer
Volksinitiative, die das Recht auf Not-
hilfe im Sinne Blochers und des Stande-
rates abschaffen soll. Das Spiel mit dem
Feuer geht also weiter. Denn auch fiir
Volksentscheide gilt Art. 5§ Abs. 4 der
Verfassung: «<Bund und Kantone beach-
ten das Volkerrecht». Das Parlament
durfte eine solche Initiative gar nichterst
zur Abstimmung bringen. Im Fall der
Zustimmung durch Volk und Stinde
miisste es die Durchsetzung verweigern
— wie bei der menschenrechtswidrigen
Verwahrungsinitative. Wie auch immer
—die svp hat dann die Staatskrise, die sie
offensichtlich herbeisehnt.

Obschon die Zahl der Asylsuchenden
tiefer liegt als je in den letzten 20 Jahren,
beschworen Blocher & Co. den Ausnah-
mezustand, der thnen alles zu erlauben
scheint, selbst die Ausserkraftsetzung
von Volkerrecht und Verfassung, um
eine menschenfeindliche Asyl- und Aus-
landerpolitik zu betreiben. Liberale und
selbst ein paar Linke, die noch vor zehn
Jahren meinten, mit der Einfithrung der
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht
liesse sich die nationalistische Rechte
beschwichtigen, werden nun eines an-
deren belehrt. Die Rechte hingt an der
Repressionsspirale wie der Junky an der
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Nadel. Die von allem Anfang an proble-
matische Beschwichtigungsstrategie ist
gescheitert,

Evangelium und ziviler Ungehorsam
Nun legen sich die asylfeindlichen Nati-
onalisten auch noch mit den Kirchen an.
Die Kritik der Bischéfe wird als «naiv»
bis «verantwortungslos» abgekanzelt.
«Ich wollte den Kirchenleuten mal klar
machen, dass sie sich um das Evangeli-
um zu kiimmern hitten und ich mich
um die Asylpolitik », sagte Blocher nach
einer Arena-Sendung dem Sonntagsblick
(20.3.05). Er wollte den Kirchenleuten
aber auch klar machen, dass er besser
als sie tiber das Evangelium Bescheid
wisse und rechtfertigte sich mit dem
Bibelzitat: «Wer nicht arbeiten will, soll
auch nicht essen» (2 Thess. 3,10). Zyni-
scher geht’s nicht mehr, denn die abge-
wiesenen Asylsuchenden diirfen von
Staates wegen nicht einmal arbeiten. Wie
war’s mit Jesu Gerichtsrede: «... ich war
hungrig und ihr habt mir zu essen gege-
ben» (Mt 25,35)?

Der Populist weiss, wie er Stimmung
macht: «Man kann auch Leute fiittern,
die Drogenhandler sind, unter dem Se-
gen einer Kirchgemeinde. Das habe ich
in Basel selber erlebt.» Gar nichts hat er
selber erlebt, denn er war nie in der Kirch-
gemeinde, die er mit seinen unflatigen
Worten angegriffen hat. Dariiber hin-
aus unterstellte er, dass die fragliche
Kirchgemeinde bewusst Drogenhiandler
unterstiitze. Diese sind bekanntlich nicht
als solche angeschrieben. Wenn die Kir-
che die Nothilfe gewihrt, die der Staat
verweigert, muss sie die Hilfesuchenden
nicht nach deren Leumund befragen. Im
iibrigen haben selbst Drogenhandler eine
Menschenwiirde, um derentwillen sie
nicht verhungern miissen. Aber sie sol-
len bestraft werden. Verhungern lassen
statt bestrafen kann doch nicht die Al-
* ternative sein. Darin zeigt sich freilich
die ganze Absurditit eines Systems, das
Kleindealer auch im Wiederholungsfall
laufen lisst, aber Papierlose bis zu zwei

Jahren inhaftieren will, um ihren Willen
zu brechen.

Die Stimmungsmache gegen die Kir-
chengeht weiter. Im Pressedienst der svp
vom 21. Mirz vergiesst deren General-
sekretir Gregor A. Rutz Krokodilstri-
nen uber die «tiefe Krise» der Landes-
kirchen, die <heute offenbar weniger ihre
kirchliche, sondern primir ihre politi-
sche Mission im Vordergrund» sihen.
Sie seien «durchsetzt mit linken politi-
schen Aktivisten und Funktiondren».
Rutz meint, die Kirchen miissten «drin-
gend zu den grossen Linien zurickfin-
den und die Verkundigung wieder vor
politische Parolen stellen». Sonst kénne
«man wirklich niemandem den Kirchen-
austritt veriibeln». Der svp-Funktionar
schreckt auch nicht davor zuriick, den
Kirchen und ihren Hilfswerken unlaute-
re Motive zu unterstellen. Angesichts der
sinkenden Zahl von Asylsuchenden sei
die «Asylindustrie»(sic!) «in ihrer Exis-
tenz bedroht». Daraus zieht er den
Schluss: «Auch zahlreiche Reprisentan-
ten der Landeskirchen haben hier in den
vergangenen Jahren ein angenehmes Be-
tatigungsfeld gefunden. Deswegen wol-
len auch die Kirchen in der Asyldebatte
mitreden. »

Dass Kirchen das Evangelium gele-
gen oder ungelegen verkindigen und
leben sollen, dass dazu die vorrangige
Sorge um das Wohl der Schwachen,
insbesondere der Fremden, gehort, das
mdogen Blocher, Rutz & Co. ins Lacher-
liche ziehen. Wenn die von ihnen beab-
sichtigten Rechtsbriiche Gesetz werden,
dann allerdings wird sich bei Christen-
menschen und ihren Kirchen ein alles
andere als «angenehmes Betdtigungs-
feld» auftun. Dann ist ziviler Ungehor-
sam angesagt, dann gibt es ein Wider-
standsrecht zum Schutz von Verfassung
und Rechtsstaat. Dann gilt es, den
Grundwerten des Ersten und des Zwei-
ten Testaments, der Humanitit iiber-
haupt, Nachachtung zu verschaffen —
und das Volk vor Schande zu bewah-

ren. ®
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