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Karussell der Grossprojekte

Seit 20 Jahren steht die Weltbank wegen
der Unterstiitzung von Abholzungspro-
jekten und Grossstaudimmenin der Kri-
tik. Im Mai 1987 streute sich der dama-
lige Prisident Barber Conable erstmals
Asche aufs Haupt. «In Umweltfragen
war die Weltbank bisher ein Teil des
Problems», erklirte der Prisident offent-
lich. Gleichzeitig kiindigte er eine Reihe
von umfassenden Reformmassnahmen
an. In den folgenden Jahren baute die
Weltbank ihre Umweltabteilung aus und
erliess zahlreiche interne Richtlinien
beispielsweise zu Umweltvertraglich-
keitspriifungen, Umsiedlungen und Forst-
projekten. Diese sollten die Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit von Weltbankpro-
jekten sicherstellen.

Die Erniichterung folgte auf dem Fuss.
Eine starke Koalition von Interessen-
gruppen stellte sich einer wirksamen
Umsetzung der Reformmassnahmen in
den Weg. Siidliche Regierungen verlang-
ten von der Weltbank weiterhin Kredite
fir kapitalintensive Grossprojekte wie
Staudimme oder Goldminen. Solche
Vorhaben festigten die Autoritdt von
Zentralregierungen und fiillten oft auch
private Taschen. N6rdliche Regierungen
unterstiitzten solche Grossprojekte gern,
da sie lukrative Auftrige fiir ihre Firmen
versprachen. Und innerhalb der Welt-
bank wurde befordert, wer moglichst
rasch umfangreiche Kredite vergeben
konnte. Bei diesem Kreditkarussell blie-
ben die Abklirung sinnvoller Alternati-
ven, die Beteiligung der betroffenen Be-
volkerungen und die Prifung der Um-
weltvertraglichkeit trotz den detaillier-
ten Richtlinien oft auf der Strecke.

Anfangs der goer Jahre kam der Kon-
flikt zwischen der forcierten Kredit-
vergabe und den 6kologischen Reform-
massnahmen offen zum Ausbruch. Welt-
weit liefen Umwelt- und Menschen-
rechtsorganisationen gegen die Finanzie-
rung des Sardar-Sarovar-Staudamms im
indischen Narmada-Tal Sturm (siehe
Kasten). Unter starkem offentlichem

Peter Bosshard

60 Jahre Weltbank:
Aus alten Fehlern nichts
gelernt?

Die Weltbank unterstiitzt nach wie vor Projekte, deren
Umwelt- und Sozialvertriglichkeit mebr als fragwiirdig ist.
Zu den ebenso unermiidlichen wie kompetenten Kritikern
dieser zweiten 60 Jahre alt gewordenen Bretton Woods-
Institution gehort Peter Bosshard, der bis 2001 bei der Er-
klarung von Bern arbeitete (vgl. das NW-Gesprach «Der
Schock von Seattle sitzt tief» in Heft 2/2000). Er ist heute
als Policy Director beim International Rivers Network in
Berkeley/USA titig. Fiir IRN hat er kiirzlich eine Studie
iiber die neue Weltbankstrategie veréffentlicht (The World
Bank at 60: A Case of Institutional Amnesia¢ Erbaltlich
auf www.irn.org). Red.

221



Druck sah sich die Weltbank gezwun-
gen, eine unabhingige Untersuchung
Uiber das Projekt durchzufithren. Deren
Bericht bestatigte die okologischen Kri-
tiken. «Die Geschichte von Sardar Sa-
rovar ist eine Geschichte der Nichtein-
haltung von Umweltvorschriften», kom-
mentierte der Untersuchungsbericht.
«Die Weltbank kiitmmert sich mehr da-
rum, dem Druck der Kreditnehmer nach-
zugeben, als die Umsetzung ihrer Richt-
linien sicherzustellen.»

Heilsamer Schock

Parlamente rund um die Welt drohten
nun, keine Gelder fiir die Weltbank mehr

Zuriick ins Narmada-Tal?

Der Sardar-Sarovar-Damm ist
wohl das umstrittenste Projekt,
das die Weltbank je finanziert
hat. Der Damm am indischen
Narmada-Fluss soll einen See
von beinahe der Fldche des Bo-
denseesaufstauenunddamit Be-
wasserungsanlagen und ein
Kraftwerk speisen. Die Zahl der
Umsiedlungsopfer wurde bei
Baubeginnauf 65000 geschatzt;
sie stieg unterdessen auf weit
uber 200 000 an. Eine Umwelt-
vertraglichkeitsprifung wurde
nie durchgefiihrt. Die Betroffe-
nenwehrensich seitfast 20 Jah-
ren mit gewaltfreiem Wider-
stand. Aufgrund der weltweiten
Kritik stellte die Weltbankdie Fi-
nanzierungdesDammsi1gg3ein
und uiberdachteihreHaltung ge-
geniber Mammutkraftwerken
uberhaupt.

Im Dezember 2003 kiindigte die
Weltbank an, in Indien zukunf-
tig wieder Grossstaudamme fi-
nanzieren zu wollen. Eine hoch-
rangige Delegation der Finanz-
institution besichtigte verschie-
dene Dammprojekte, unter an-
deremimNarmada-Tal.Anfangs
2004 prufte die Bank, den Om-
kareshwar-Damm am Narma-
da-Fluss zu finanzieren. Dieser

soll 50 coo Personen zur Um-
siedlung zwingen. Eine Um-
weltvertrdglichkeitsprifung be-
stehtnicht. Aufgrund der massi-
ven offentlichen Kritik sah die
Weltbank schliesslich von einer
Finanzierung ab. Damit werden
sich vermutlich auch private
Banken nicht an der Finanzie-
rungbeteiligen. Widerstandiohnt
sich also weiterhin.

Ein Evaluationsbericht der Welt-
bank empfahl 2002, im indi-
schen Wassersektordie Effizienz
derbestehendenAnlagenzuver-
bessern, statt neue Projekte zu
finanzieren.VerschiedeneRicht-
linienderBankempfehlen tber-
dies, vor dem Bau neuer Projek-
te samtliche Alternativen—inklu-
sive Effizienzsteigerungen—um-
fassend und partizipativ zu pri-
fen. Wie stellt sich John Briscoe,
bei der Weltbank fur Wasser-
projekte in Indien verantwort-
lich, zu diesen Empfehlungen?
Briscoe gibt freimiitig zu, die in-
ternen Evaluationen und Emp-
fehlungen gar nicht gelesen zu
haben. «Das ist alles Jargon aus
Washington», meint der Bank-
manager im Gesprach. «In Indi-
enmachenwirdieDingeanders.»
(P.B)

zu bewilligen, wenn diese ihre Umwelt-
und Sozialbilanz nicht verbessere. Dies
wirkte als heilsamer Schock. 1993 zog
sich die Weltbank aus dem Narmada-
Tal zuriick. Im folgenden Jahr richtete
sie eine unabhingige Beschwerdeinstanz
ein, die betroffene Bevolkerungsgruppen
anrufen konnten, wenn Weltbankpro-
jekte ihre Rechte verletzten. Dieser so-
genannte Inspection Panel fihrte dazu,
dass die Weltbank beider Kreditvergabe
vorsichtiger wurde, um nicht unabhin-
gige Untersuchungen iiber ihre Problem-
projekte zu riskieren. So zog sich die
Bank aus der Finanzierung von Gross-
staudimmen weitgehend zuriick. Sie
stellte auch die Unterstiitzung von Ab-
holzungsprojekten in Regenwildern ein.
1997 willigte die Weltbank ein, sich an
einer grossangelegten, unabhingigen
Untersuchung iiber die Auswirkungen
grosser Staudimme zu beteiligen. Drei
Jahre spater gab die Bank eine dhnliche
Untersuchung iiber Bergbauprojekte in
Auftrag.

Die zunehmende Vorsicht der Welt-
bank konnte nicht verhindern, dass ge-
wisse Mammutprojekte obne ibre Betei-
ligung durchgefithrt wurden. Beim Drei-
Schluchten-Damm in China sprangen die
staatlichen Exportrisikogarantien ver-
schiedener Lander —darunter die Schwei-
zer ERG —in die Lucke, als die Weltbank
auf Distanz ging. Einzelne siidliche Re-
gierungen konnten es sich auch leisten,
politisch wichtige Projekte ohne auslin-
dische Beteiligung durchzufithren. So
nahm die indische Regierung die Arbei-
ten am Sardar-Sarovar-Damm nach ei-
nem fiinfjahrigen Baustopp wieder auf.
Insgesamt ging die Zahl von zersto-
rerischen Mammutvorhaben wéihrend
der goer Jahre aber deutlich zuriick. Die
Kritik der Umweltverbidnde und die
Zuriickhaltung der Weltbank verfehlten
ihre Wirkung nicht.

Seit Mitte der goer Jahre verstarkten
die Umweltorganisationen den Druck
auf die Exportrisikogarantien und die
privaten Banken, ebenfalls striktere Um-
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welt- und Sozialrichtlinien zu erlassen.
Unterdessen haben die ERGs der meis-
ten Lander —allerdings oft ungeniigende
— Umweltrichtlinien erlassen. Auch die
wichtigsten privaten Banken verpflich-
teten sich 2003 in den sogenannten
Aequator-Prinzipien, bei ihren Projekt-
finanzierungen zukiinftig die Umwelt-
richtlinien der Weltbankgruppe zu be-
folgen.

Das Pendel schlégt zuriick

Bei konservativen Regierungenlosten die
okologischen und sozialen Skrupel der
Weltbank zunehmende Frustration aus.
«Die Bank ist so risikoscheu geworden,
dass sie eher kein Projekt durchfiihrt,
als Kritik riskiert», stellte eine interne
Untersuchungim Jahr 2001 fest. Mit der
Wahl der Bush-Regierung in den USA
erhielten diese Stimmen innerhalb der
Weltbank die Uberhand. Anfangs 2003
beschloss die Finanzinstitution, zukiinf-
tig wieder vermehrt sogenannte «High
Risk/High Reward»-Projekte durchzu-
fithren. Der Schwerpunkt soll dabei auf
Infrastrukturvorhaben — inklusive gros-
sen Staudimmen - liegen. Die «einfa-
chen und billigen Alternativen» zu den
Hochrisikoprojekten seien «weitgehend

ausgeschopft», behauptete die Weltbank
bei der Verabschiedung der neuen Stra-
tegie.

Der neue Ansatz missachtet die Leh-
ren der Vergangenbeit. Zum einen er-
brachten Hochrisikoprojekte in der Ver-
gangenheit keineswegs hohe Ertrige
(high rewards), sondern Konflikte, Ver-
zOgerungen und massive Kosteniiber-
schreitungen. Zum andern hat die Welt-
bank ihre Fihigkeit, mit sozialen und
okologischen Risiken umzugehen, seit
den goer Jahren nicht verstirkt. Sie hat
vielmehr ihre sozialen Richtlinien in
wichtigen Aspekten aufgeweicht. Zudem
hat sie die Empfehlungen der unabhin-
gigen Untersuchungen iiber grosse Stau-
dimme und Bergbauprojekte bisher zu-
riickgewiesen.

Mit ihrer riickschrittlichen Strategie
unterlduft die Weltbank den internatio-
nalen Trend hin zu verschirften 6kolo-
gischen und sozialen Standards. Doch
das Rad der Zeit lasst sich nicht zuriick-
drehen. Die neuen Hochrisikoprojekte
werden weltweit auf Widerstand stossen.
Zu hoffen ist, dass die Weltbank ihre
Ubung abblist und auf sinnvollere Al-
ternativen setzt, bevor sie viel Schaden
anrichtet. °
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Protest gegen das
Sadar-Sarovar-Pro-
jekt in Indien, 1989.
(Bild aus der Bro-
schiire «Die verpfin-
dete Welt», EvB,
2004,).
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