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Eine neue Weltwirtschaftsordnung -
aber welche?

Im Juli 1944 trafen sich 44 Nationen an
einer von US-Prdsident Roosevelt einbe-
rufenen Wahrungs- und Finanzkonferenz
im amerikanischen Badeort Bretton
Woods (New Hampshire), um tiber eine
Kontrolle der internationalen Wahrungs-
beziehungen und eine neue Weltwirt-
schaftsordnung zu diskutieren. Die zahl-
reichen Wahrungsschwankungen mit ih-
ren desastrosen wirtschaftlichen Folgen
und die protektionistischen Massnabhmen
in Europa vor dem Zweiten Weltkrieg
sollten fortan vermieden werden. Aus-
serdem wollte man den zerstorten Lin-
dern beim Wiederaufbau helfen.

Die in Bretton Woods versammelten
Regierungschefs beschlossen die Griin-
dung von zwei Finanzinstitutionen: Der
Internationale Wahrungsfonds sollte sich
auf die wirtschaftliche Stabilisierung kon-
zentrieren und kurzfristige Kredite ver-
geben. Die Weltbank sollte giinstige Kre-
dite mit lingerer Laufzeit gewidhren und
fiir den Aufbau von grossen Infrastruk-
turvorhaben im Energiebereich sowie im
Strassen-, Eisenbahn und Hafenbau sor-
gen. Erstseit 1973 bekennt sich die Bank
auch zur Armutsbekimpfung.

Als das internationale Finanzsystem
Anfang der 7oer Jahre von festen zu fle-
xiblen Wechselkursen tiberging, verlor
der IWF seine wahrungspolitische Sta-
bilisierungsaufgabe. Seitdem engagierter
sich in der Privention und im Manage-
ment von Krisen der Entwicklungslin-
der und dem Aufbau der osteuropaischen
Volkswirtschaften.

Die Aufgaben der beiden Bretton
Woods-Organisationen {iberschneiden
sich seit dem Einzug der Doktrin der
freien Marktwirtschaft in den 8oer Jah-
ren. Seit 1979 kniipfen beide ihre Kredit-
vergabe an rigorose Konditionen. Basie-
rend auf dem « Washington Konsensus»
wird den Kreditnehmern ein Struktur-
anpassungs-Mix aus Liberalisierung, Pri-
vatisierung, Einsparungen im offentli-
chen Haushalt und Deregulierung vor-

Christine Eberlein

60 Jahre Internationaler
Wahrungsfonds:
Noch einmal anfangen?

Vor 60 Jahren wurden die Internationale Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung (Weltbank) und der Internatio-
nale Wibrungsfonds (IWF) mit Sitz in Washington D. C.
gegriindet. Sie sind heute die bedeutendsten Institutionen
der globalen Entwicklungspolitik. Der IWF hat viele Wand-
lungen durchlaufen und halt heute die Oberaufsicht iiber
die wirtschafts- und finanzpolitische Entwicklung von Schuld-
nerlindern. Doch weder hobe Kredite noch die damit ver-
bundenen Auflagen fiibrten die armen Linder aus der Krise.
Deshalb rufen zunebmend auch nambafte Wissenschaftler
gemeinsam mit Globalisierungskritikerinnen laut nach
Reformen. Christine Eberlein zweifelt freilich an der Refor-
mierbarkeit des IWF und fragt im Anschluss an Joseph
Stiglitz, «ob es nicht besser wire, noch einmal neu anzu-
fangen». Die Autorin gehiort zum Team der Erklirung von
Bern und ist hier verantwortlich fiir das Programm «Offent-
liche Finanzinstitutionen». Red.

217



geschrieben. Halt sich die Schuldner-
regierung nicht daran, fliesst oft auch
von anderen Gebern kein Geld mehr. Seit
dem Ausbruch der Schuldenkrise 1982
sind Weltbank und IWF zudem stark ins
internationale Schuldenmanagement ver-
wickelt.

«Schulden toten»
Geritein Land in Zahlungsschwierigkei-
ten, spielt der IWF die Rolle der Feuer-
wehr und bewahrt durch hohe Finanz-
spritzen das internationale Wahrungs-
system vor dem Zusammenbruch. Weil
auch diese kurzfristigen Kredite mit ho-
hen Auflagen verbunden sind, geraten
viele arme Linder in einen Teufelskreis.
Die Riickzahlung der Kredite und Zin-
sen zwingt sie, Einnahmen in US-Dollar
zu erwirtschaften und deshalb ihre Ex-
porte zu steigern. Die Strukturanpas-
sungsbedingungen fiir diese Kredite wie-
derum zwingen sie zu Budgetkiirzungen.
Letztere ernteten in den 9oer Jahren welt-
weite Kritik, weil sie sich vor allem fiir
die arme Bevolkerung negativ auswir-
ken konnen. «Schulden toten», skandie-
ren bis heute viele Nicht-Regierungs-
organisationen im Norden und Siiden
und meinen damit die skandal6sen Kiir-
zungen im Bildungs-, Sozial- und Ge-
sundheitsbereich verschuldeter Lander.
Die Anpassungsmassnabmen haben
nicht nur erhebliche soziale, 6kologische
und politische Kosten nach sich gezogen,
sondern auch die Handlungsautonomie
der jeweiligen Regierungen und natio-
nalen Parlamente auf ein Minimum re-
duziert. Seit der mexikanischen, vor al-
lem aber nach der Asienkrise kam noch
von ganz anderer Seite Kritik: So warf
der damalige Weltbank-Vizeprisident
Joseph Stiglitz dem IWF vor, die Krisen
in Ostasien und Russland mit seinen
Anpassungsmassnahmen erheblich ver-
schirft zu haben. Indem der IWF den
betroffenen Staaten Kredite zur Verfi-
gung stellte, mit denen diese ihre Ver-
pflichtungen bei Privatinvestoren beglei-
chen konnten, wurden die Kosten der

Krisen auf die Staaten iibertragen und
die Schulden damit «sozialisiert». Gleich-
zeitig hat der IWF sein Mandat kontinu-
ierlich ausgeweitet und immer stirker in
die Wirtschaftspolitik der Krisenldnder
eingegriffen.

Kein Spielraum fiir Entwicklung
1999 hatten sich IWF und Weltbank nur
sehr zogerlich und nach heftigem Druck
der internationalen «Jubilee 2000»-Kam-
pagne auf eine zweite Runde des Schul-
denerlasses fir hoch verschuldete arme
Entwicklungslinder (HIPC-Initiative)
eingelassen. Diese 41 Linder knnen erst
nach Erfiullung eines mehrjihrigen An-
passungsprogramms eine gewisse Schul-
denreduktion erhalten. Doch bislang war
die HIPC-Initiative nur ein Tropfen auf
den heissen Stein. Das Programm, mit
dem hochverschuldeten Staaten die
Schulden bis auf ein tragfdhiges Niveau
erlassen werdensollten, hat bisher nur neun
Lindern zu einem substantiellen Erlass
verholfen. 27 Linder schafften die Qua-
lifikationshiirden fiir einen Teilerlass.
Die geringe Erfolgsquote und die lan-
ge Dauer des Programms hingen damit
zusammen, dass viele Schuldnerregie-
rungen die Auflagen nichterfillten. Auch
die Regierungschefs der 8 reichsten Indu-
strienationen mussten beim Wirtschafts-
gipfel im Juni 2004 in den USA zugeben,
dass der Schuldenerlass keineswegs ge-
niigend ist, um hochverschuldeten Lin-
dern mehr Spielraum fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung zu verschaf-
fen. Sie sprachen eine weitere Milliarde
fir das HIPC-Programm. Insbesondere
Grossbritannien erkennt an, dass ohne
substantiellen Schuldenerlass die Millen-
niums-Ziele der UNO nichterreicht wer-
den kénnen, welche die Halbierung der
weltweiten Armut bis zum Jahre 2015
zum Ziel haben. Fiir viele Linder bietet
der Teilerlass keinen Neuanfang, weil
sie unter anderem infolge sinkender Roh-
stoffpreise (z.B. fiir Kaffee) immer weni-
ger auslandische Devisen erwirtschaften,
um die Zinsen zu begleichen.
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Wie zum Beispiel im ostafrikanischen
Malawi, einem der 1o drmsten Lander
der Erde, das auch nach einem Teilerlass
noch 88 Mio. US-Dollar Schulden hat.
Das ist hoher als das Haushaltsbudget
im Gesundheitsministerium (54 Mio.
US$ 1998), und das in einem Land, wo
jedes fiinfte Kind keine vier Jahre alt wird
und 65% der Bevolkerung von weniger
als zwei Franken pro Tag leben. Malawi
erlebte 2003 eine Hungerkatastrophe,
als der Preis fiir das Grundnahrungsmit-
tel Mais nach Uberschwemmungen um
tiber 300% angestiegen war. Trotzdem
bestanden IWF und Weltbank auf der
fristgerechten Zahlung der Schuldzinsen.

Im Herbst 1999 haben die Weltbank
und der IWF auf die wachsende Kritik
ihrer Strukturanpassungsprogramme mit
einem neuen politischen Vorstoss rea-
giert. Seitdem werden sowohl Entschul-
dungs- wie auch Kreditvergabepro-
gramme fiir arme Linder mit Armuts-
bekimpfungsstrategien verknuipft (Pover-
ty Reduction Strategy Papers — PRSPs).
Die Verantwortung dafiir liegt neu bei
den Schuldnerregierungen, welche the-
oretisch in Zusammenarbeit mit betrof-
fenen Bevolkerungsgruppen die Armuts-
situation eines Landes analysieren, Zie-

le zur Armutsbekampfung festlegen und

Strategien und Indikatoren zur Erfolgs-
messung formulieren. Im Vergleich zu
frither soll dadurch mehr Geld ziel-
gerichteter in die Armutsbekimpfung
fliessen.

Doch der PRSP-Prozess steckt schon
nach finf Jahren in einer Krise. Zu der
geplanten Steigerung der offentlichen
Ausgaben fir soziale Sektoren und At-
beitsbeschaffungsmassnahmen fiir die
Armen wird es in vielen Fillen nicht
kommen, weil die Finanzierung unge-
kldrt ist und zu wenig Schulden erlassen
wurden. Ausserdem zeigen viele Linder-
studien tiber die Erstellung der PRSP-
Strategiepapiere, dass oftmals immer
noch Weltbank und IWF das letzte Wort
tiber die Angemessenheit eines Programm-
vorschlags haben.

Der Fall Argentinien

Heute steht fiir viele Beobachter fest, dass
der IWF seinen selbstpropagierten Auf-
trag zur Krisenlsung nicht erfiillt hat.
Er verhilft zwar krisengeschiittelten Lan-
dern mit hohen Bereitschaftskrediten
kurzfristig zu einer Erholung. Doch die
mit den Krediten einhergehenden Auf-
lagen, wie insbesondere Finanz- und
Handelsliberalisierungen, haben nicht zu
signifikantem Wirtschaftswachstum ge-
fihrt, wie das Beispiel Argentinien zeigt:

Argentinien galt als Musterschiiler des
IWF. Das Land 6ffnete und liberalisier-
te auf Anraten des IWF seine Finanz-
markte, privatisierte innerhalb weniger
Jahre 9o Prozent seiner Staatsunter-
nehmen und wurde so zum Modell fiir
neoliberale Entwicklungspolitik. Mit der
hohen Kreditaufnahme nahm die Ver-
schuldung Argentiniens in der zweiten
Hilfte der 9oer Jahre massiv zu, was bei
steigenden Einkommen kein Problem
wire. Doch die Anbindung der eigenen
Wihrung an den Dollar ldhmte die Ex-
porte. Mangelnde Deviseneinnahmen,
Verschwendungssucht der Regierungs-
clique, Korruption und sinkende Kre-
ditwiirdigkeit erschwerten die Riickzah-
lung der IWF-Kredite.

Mit weiteren Millionenkrediten als
Rettungsaktionen, die dann zum gross-
ten Teil sofort wieder als Riickzahlung
an den IWF zuriickflossen, versuchte der
Fonds Argentinien zu stabilisieren. Da
aber gleichzeitig private Anleger ihre
Gelder abzogen und Staatsanleihen ver-
kauften, verlor die Regierung viel Geld.
2001 zog sie die Notbremse, fror Bank-
konten ein und stoppte die Kreditriick-
zahlungen. Erst jetzt wurde die Fixierung
gegeniiber dem Dollar aufgehoben. Die
Wirtschaftkrise in Folge der Schulden-
krise und auch das Einfrieren der Bank-
konten traf vor allem die Armen und die
Arbeitnehmer. Armut und Arbeitslosig-
keit stiegen dramatisch an. Die Glaubi-
ger hingegen wurden lange Zeitauch mit
den IWF-Krediten bedient.

Die argentinische Regierung wirft
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dem IWF vor, mitverantwortlich fiir das
Ausmass der Wirtschaftskrise zu sein,
da der Fonds noch viel zu lange hohe
Kredite mit den falschen Wirtschaftsauf-
lagen an das Land gab. Der derzeitige
Prasident Kirchner weigert sich deshalb
standhaft, die Kredite an den IWF zu-
riickzuzahlen.

2002 schien der IWF aus der Finanz-
krise in Argentinien und Brasilien Leh-
ren zu ziehen. Er prisentierte einen Vor-
schlag fiir ein insolvenzibnliches Ver-
fabren in Staaten, die wie Argentinien
einen hohen Anteil privater Schulden aus
Staatsanleihen haben. Doch die Einfiih-
rung des wegweisenden Modells schei-
terte am Veto internationaler Banken
und am US-Kongress. So werden die
Bretton Woods-Institutionen auch wei-
terhin mit harscher Kritik von aussen
leben miissen.

Das Dilemma der undemokratischen
Struktur

Weltbank und IWF befinden sich hin-
sichtlich ihrer Organisationsstruktur in
einem Dilemma, das in den sechzig Jah-
ren ihres Bestehens nicht angegangen
wurde: Sie sind Finanzinstitutionen, die
von 183 Mitgliedsregierungen finanziert
und verwaltet werden, welche unterein-
ander stark abweichende Interessen ha-
ben. Die Stimmrechtsanteile sind
keineswegs demokratisch und benach-
teiligen arme und kleine Lander. Der Sitz
von Weltbank und IWF ist in der Haupt-
stadt der Vereinigten Staaten und wird
stark von deren Politik beeinflusst. Un-
terschiedlichen Bediirfnissen verschiede-
ner Linder wird nur wenig Rechnung
getragen, sondern oftmals eine «one size
fits all»-Lésung propagiert.

Der geschiftsfithrende Direktor -
neuer Direktor ist seit Juni 2004 der
ehemalige spanische Finanzminister Ro-
drigo de Rato - leitet zwar die Geschifte
und fithrt den Mitarbeiterstab, Dabei ist
er aber immer an Weisungen des Exe-
cutive Board gebunden, das aus 24 Exe-
kutivdirektoren besteht. Nur die fiinf fi-

nanzstarksten Lander haben einen eige-
nen Direktor, die tibrigen Lander miis-
sen sich in Gruppen organisieren. Die
Schweiz ist Anfihrerin einer Stimm-
rechtsgruppe mit Polen, Serbien, Mon-
tenegro, Aserbaidschan, Kirgisische Re-
publik, Usbekistan, Tadschikistan und
Turkmenistan. Entscheidungen werden
mit 85 Prozent der Stimmanteile getrof-
fen — diese aber, und das ist entschei-
dend, berechnen sich nach den Einzab-
lungsquoten und damit nach der wirt-
schaftlichen Stirke der Staaten. Wih-
rend Panama und Liberia auf jeweils o, 5
kommen, haben die USA einen Quoti-
enten von 2750.

Kein Wunder also, dass zum Beispiel
der Schuldenerlass fiir die zrmsten Lin-
der nur schleppend vorangeht, denn zivei
Drittel der Stimmberechtigten sind Mit-
glieder aus Geberlindern. Trotz hohen
Kosten fiir Anderungen der Organisa-
tionsstrukturen ist die Kritik an Welt-
bank und IWF nicht verstummt. Diese
konnten sich langfristig nur dndern,
wenn sie eine Anderung ihrer Statuten
vornehmen und demokratischere Ent-
scheidungsprozesse einfithren wiirden.

Ist der IWF reformierbar?

Ist der IWF reformierbar, oder sollte
man ihn besser gleich abschaffen? Mit
der Zunahme von Studien namhafter
Forscher uber gescheiterte IWF-Pro-
gramme und deren negative Folgen fir
den Mittelstand und die Armen wird
auch die o6ffentliche Kritik lauter. Der
wohl prominenteste [IWF-Kritiker, No-
belpreistriager Joseph Stiglitz, heizte die
Debatte im August 2002 an: «Ich hatte
immer gesagt, dass wir die Institutionen
brauchen und es Sinn macht, sie zu re-
formieren. Nun habe ich meine Zweifel.
Wenn die Glaubwiirdigkeit des IWF so
marode ist, fragt sich, ob es nicht besser
wire, noch einmal neu anzufangen.»
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