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Anni Lanz

Dringliches Asyl-
verhinderungsgesetz?

Nicht nur im Entwurf zu einem neuen Auslindergesetz soll
sich die Schweiz gegeniiber Menschen abschotten, die nicht
aus dem EU-Raum kommen und kein besonderes « Human-
kapital» mitbringen, auch das Asylgesetz soll weiter ver-
schérft werden, im Dringlichkeitsverfabren gar, um jede
Menge Sans-papiers zu produzieren und zu entsorgen. Die
Schande, dass eine fremdenfeindliche, menschen- und vol-
kerrechtswidrige SVP-Initiative im Vorjahbr vom Volk fast
angenommen wurde, hat nicht zur Besinnung gefiibrt. Der
Bundesrat, angefiibrt von der um ihre Wiederwahl bangen-
den Justizministerin, bietet Hand zu immer neuen Perver-
sionen des Rechtsstaates, um der extremen Rechten willfah-
rig zu sein. Er merkt nicht, dass diese nach immer mebr
Repression giert und sich durch solche Konzessionen nur
bestitigt sieht. Was konkret auf die Asylsuchenden und ibre
Vertrauenspersonen zukommt, zeigt Anni Lanz von der
«Solidarité sans frontieres» im folgenden Beitrag.  Red.

Bund produziert Sans-papiers und
Kleinkriminelle ...

Wenn Antoine mit mir sprechen will,
dann kommt er von weither zu Fuss in
mein Biiro. Er hat kein Geld fiir ein
Busbillet oder fiir einen Telefonanruf.
Seit zwei Jahren darf er, gemiss Asyl-
gesetz, nicht arbeiten und ist gezwun-
gen, von 350 Franken Fiirsorgeleistung
im Monat plus Unterkunft zu leben. Die
verordnete Untditigkeit hat zu einer chro-
nischen Depression gefithrt. Auf
Antoines Asylgesuch ist — vor gut zwei
Jahren-nicht eingetreten worden. Doch
eine Riickkehr in sein burgerkriegs-
geschiitteltes Heimatland in Afrika ist
nicht moglich. In der Beamtensprache
heisst das: «Der Vollzug seiner Wegwei-
sung ist pendent», oder: «Die Person
hangt im Vollzug».

Wie Antoine ergehtes rund 3 400 wei-
teren Asylsuchenden wmit Nichtein-
tretensentscheid in der Schweiz. Und
rund weitere 12 200 Asylsuchende mit
Wegweisungsentscheid nach einem or-
dentlichen Asylverfahren leben unter
dhnlichen Bedingungen hier. Diese Le-
bensbedingungen sind dusserst hart,
auch wenn einige Kantone weniger stur
sind und bisweilen eine Arbeitsbewil-
ligung erteilen.

Doch es soll alles noch schlimmer
kommen: Mit den neuen dringlichen
Massnahmen sollen alle Asylsuchenden
mit rechtskriftigem Wegweisungsent-
scheid als Sans-papiers auf die Strasse
gestellt werden. Wenn die dringlichen
Massnahmenam 1. Januar 2004 in Kraft
treten, dann werden die rund 5 coc Asyl-
suchenden mit Nichteintretensentscheid
aus der Fiirsorge und Legalitit entlassen
und zur Schwarzarbeit gezwungen oder
in die Kleinkriminalitit getrieben. Der
Bundesrat erhofft sich dadurch Einspa-
rungen von mehreren Millionen Fran-
ken.

... nun auch im Dringlichkeits-

verfahren
Mit sozialstaatlichen Einsparungen im

222



grossen Stil wird die Gesellschaft umge-
krempelt. So hat das Eidgendssische
Finanzdepartement das «Entlastungs-
programm 2003», das sich aus rund 70
Einzelmassnahmen zusammensetzt, vom
1. bis zum 20. Juni 2003 in die Vernehm-
lassung geschickt. Fine der Massnahmen
betrifft ein Dutzend Anderungen im Asyl-
und Auslinderrecht, die fir dringlich
erklart werden und bereits Anfang 2004
in Kraft treten sollen. Die bereits laufen-
de Teilrevision des Asylgesetzes, deren
Vernehmlassung vor zwei Jahren statt-
fand und die nun in der nationalratlichen
Kommission diskutiert wird, lasst sich
vermutlich erst im Jahr 2005 in Kraft
setzen. Mitdem Dringlichkeitsverfabren
will der Bundesrat die laufende Gesetzes-
revision im Eilzugstempo rechts iiber-
holen, und zwar mit Massnahmen, die
vor allem die Rechte der Asylsuchenden
einschrinken und mit Sparen wenig bis
nichts zu tun haben. So ist vorgesehen:
— dass unmittelbar nach der Eroffnung
von Nicht-Eintretensentscheiden (z.B.
bei fehlenden Reisepapieren oder bei
nicht geglaubten Identititsangaben) eine
Ausschaffungshaft von bis zu neun Mo-
naten angeordnet werden kann. In der
laufenden Revision steht in diesen Fil-
len eine Haft von 20 Tagen zur Diskus-
sion, wobei «der Vollzug der Wegwei-
sung absehbar» sein muss.

— dass Asylsuchende und Auslanderin-
nen und Auslander, die bei der Beschaf-
fung von Reisepapieren nicht oder zu
wenig mitwirken, mit einer «Sicherbeits-
haft» bis zu neun Monaten bestraft
werden sollen. Mit diesen neuen Haft-
griinden wird die Administrativhaft zur
Beugehaft.

—dass bei der Beschaffung von Ausweis-
papieren nicht mehr nur die Asylsuchen-
den oder AuslinderInnen selbst «koo-
perieren», sondern auch «beteiligte Drit-
te» aktiv mithelfen sollen. Rechtsvertre-
ter, Sozialarbeiterinnen, Arztinnen und
Arzte werden damit zu Hilfskriften der
Fremdenpolizei, ihre Schweigepflicht
wird missachtet.

— dass Asylsuchende nach einem rechts-
kriftigen Wegweisungsentscheid aus
dem Asylbereich ausgegliedert werden
und als Sans-papiers dem Auslinderrecht
(ANAG) unterstehen sollen. Im Pau-
schalverfahren werden so jahrlich meh-
rere tausend neue Sans-papiers produ-
ziert, die sich vor allem in den Stidten
aufhalten werden. Sans-papiers sind eine
besonders verletzliche Beviolkerungs-
gruppe und fallen leicht der Ausbeutung
und dem Missbrauch zum Opfer. Die
Kosten werden durch diese Massnahme
lediglich auf die Stidte, auf die Emp-
fangsstellenkantone und auf private
Dritte tibertragen. Die vom Bundesrat
in Aussicht gestellte Nothilfepauschale
an die Kantone kann die auf kommuna-
ler Ebene entstehenden Probleme nicht
auffangen.

Angesichts der 1o-tagigen Verfahrens-
dauer und der auf fiinf Arbeitstage ge-
kiirzten Beschwerdefrist nach Nichtein-
tretensentscheiden lassen sich Fehl-
entscheide ohne unentgeltliche Rechts-
vertretung an den Empfangsstellen kaum
korrigieren. Anders als die laufende Teil-
revision sehen die dringlichen Massnah-
men in den Flughifen und Empfangs-
stellen keine Rechtsberatung und -ver-
tretung vor.

Die hiufigere Anordnung von Aus-
schaffungshaft sowie deren massive Ver-
langerung verursachen hohe Ausgaben:
Pro Tag kostet Ausschaffungshaft nim-
lich gut zehn Mal mehr als Fiirsorge.
Unter dem Deckmantel des «Sparens»
reisst die Exekutive mit dem «Dring-
lichkeitsverfahren» Zustandigkeiten des
Parlaments an sich.

Dabei gibe es durchaus verniinftige
Einsparungsmoglichkeiten: Die Aufhe-
bung der Arbeitsverbote im Asylgesetz
und weiterer Regelungen, welche die
Asylsuchenden kinstlich in die Firsorge-
abhingigkeit zwingen. Dadurch wiirden
die Fiirsorge- und Betreuungskosten, die
den grossten Teil des Budgets des Bun-
desamts fiir Fliichtlinge (BFF) ausma-
chen, ganz automatisch verkleinert.
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Durch die ruckldufigen Zahlen der Asyl-
gesuche sind die Ausgaben des BFF
ohnehin gesunken.

Nach den zwanzig Tagen Vernehm-
lassungsfrist — direkt angehért wurden
nur die Spitzenverbande der Wirtschaft,
die Kantone und der Stadteverband so-
wie die Parteien — schreibt der Bundes-
rat bis Anfang Juli 2003 seine Botschaft.
Die dringlichen Massnahmen sollen
noch vor den Parlamentswahlen, in der
Herbstsession, debattiert werden. Ein
allfdlliges Referendum schiebt die sofor-
tige Inkraftsetzung nicht auf.

«Ausldnder ohne giiltigen Aufent-
haltstitel» und andere amtsdeutsche
Schreibtischtaten

Wiirde Antoine erst am 1. Januar 2004
einreisen, dann nihme sein Leben hier
einen anderen Verlauf. Zehn Tage nach
seinem Asylgesuch wiirde ihm in der
Empfangsstelle der Entscheid eroffnet,
dass auf sein Asylgesuch nicht eingetre-
ten wird. Hat er es unterlassen, seine
Reisedokumente vorzulegen und zu be-
schaffen, dann droht ihm bei der Ent-
scheideroffnung eine unmittelbare Inhaf-
tierung bis zu neun Monaten, unbese-
hen der Tatsache, dass die Behorden ihn
gar nicht in sein Herkunftsland aus-
schaffen konnen. Beim Beschwerde-
schreiben innerhalbvon § Tagen im Aus-
schaffungsgefangnis ist er ganz auf sich
allein gestellt. Obwohl Antoine eine
Landessprache, namlich Franzosisch,
spricht, ist er nicht in der Lage, eine
rechtsgeniigsame Beschwerde zu verfas-
sen. Und selbst wenn ihm dies gelingt,
hat er damit zu rechnen, dass die Asyl-
rekurskommission auf seine Beschwer-
de nur dann eintreten wird, wenn er 600
Franken als Kostenvorschuss einbezahlt.
Aber selbst wenn Antoine von der Aus-
schaffungshaft verschont bleibt, wird er
kurzerhand als Sans-papier aus der
Empfangsstelle entlassen, ausser es ge-
lingt thm, innerhalb von fiinf Tagen
Rekurs einzulegen. In dieser kurzen Zeit
eine Rechtshilfe oder gar eine Rechts-

vertretung zu finden, ist auch in der
Halbfreiheit des Empfangsstellen-Re-
gimes keine leichte Sache. Wer iiber-
nimmt schon gerne ein solches Mandat,
das wenig Erfolg, viel Stress und kein
Entgelt bedeutet?

Rund 15 Tage nach seiner Ankunft in
der Empfangsstelle ist Antoine zum Sazns-
papier geworden. Die Behorden hitten
von ihm erwartet, so heisst es, dass er
innerhalb der fiinftigigen Rekursfrist
«selbstverantwortlich» ausreise. Nun ist
er, wie im Sparpaket geschrieben steht,
«fiir sich und seinen Aufenthalt selbst
verantwortlich».

Nehmen wir an, Antoine wiirde nicht
in Ausschaffungshaft genommen, son-
dern auf der Strasse vor der Empfangs-
stelle Basel landen, unmittelbar vor dem
Grenzzoll nach Deutschland. Die deut-
schen Zollner sind gegen seine Einreise,
denn mit Deutschland hatte Antoine nie
etwas zu tun und er besitzt schon gar
keinen deutschen Aufenthaltstitel. Also
schligt er sich auf dem langen Weg zum
Stadtkern von Basel durch, vorbei an dem
Hochsicherheitstrakt des Ausschaffungs-
gefingnisses, der Autobahnlandschaft
und dem badischen Bahnhof bis er
schliesslich am Claraplatz ankommt.
Unschlissig wartet er nun auf das, was
auf ihn zukommen moge. Wenn er ein
Polizeiauto sieht, verdriickt er sich hin-
ter den Kiosk, denn er ist nun, wie es in
Amtsdeutsch heisst, «ein Auslander ohne
giltigen Aufenthaltstitel».

Das Quartier, wo er sich aufhilt, ist
zur Halfte von Menschen ohne Schwei-
zer Pass bewohnt; eine Passantin schickt
ihn zur Sans-papiers-Anlaufstelle gleich
nebenan im Gewerkschaftshaus. Dort
wird er zwar freundlich empfangen, aber
einen Ausweg kennt man auch nicht. Vor
ihm haben sich schon neun weitere neu
produzierte Sans-papiers eingefunden,
sogar eine Familie und eine alleinstehen-
de Frau mit einem kleinen Kind. Geld zu
verteilen hat die Anlaufstelle nicht, auch
keine freien Zimmer und keine Mahlzei-
ten. «Wo ist denn die Stelle, die staatli-
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che Nothilfe gewihrt?» fragen sich die
freiwilligen Beraterinnen und Berater in
der Anlaufstelle. Die Notschlafstelle ist
bereits tiberfiillt, die Ratsuchenden sind
von Hunger geplagt... und schon wieder
hat ein Mitglied des Vereins Anlaufstelle
einen Strafbefebl wegen Erleichterung
des rechtswidrigen Aufenthaltes erhal-
ten.

Die Nichteintretensfalle

Die Behorden legitimieren ihre Sans-
papiers produzierenden Sparmassnah-
men mit dem Argument, dass Nichtein-
tretensentscheide bloss Asylsuchende mit
unbegriindeten Gesuchen oder miss-
brauchlichem Verhalten trifen. Von ei-
nem Nichteintretensentscheid kann je-
doch nichtauf Asylmissbrauch geschlos-
sen werden, wie die folgenden Beispiele
zeigen.

— Frau N. aus Nepal erhielt einen Nicht-
eintretensentscheid, weil sie keine Reise-
dokumente und Identitdtspapiere vorle-
gen und diese auch innerhalb von 48
Stunden nicht beschaffen konnte. Die
alleinstehende schwangere Frau, eine
Krankenschwester, wurde in der Heimat
von Angehorigen des bewaffneten Wi-
derstands unter Druck gesetzt, fiir sie zu
arbeiten. Der Ehemann von Frau N., der
einer anderen Religion angehort und den
sie gegen den Willen ihrer Eltern gehei-
ratet hatte, ist seit Monaten verschwun-
den. Frau N. fand keine kompetente
Rechtshilfe. Als sie eine unbeholfene
Beschwerde einreichte, verlangte die
Asylrekurskommission einen Kostenvor-
schuss von Fr. 600.—. Thr Gesuch, den
hohen Betragin Raten abzuzahlen, wur-
de abgelehnt. Zu ihren Eltern, die sie
wegen ihrer Mesailliance verstossen ha-
ben, kann sie nicht zuriickkehren.

— Auf das Asylgesuch von Frau C. mit
ihrem Baby aus Sri Lanka wurde eben-
falls nicht eingetreten, weil sie bereits
auf der Schweizer Botschaftin Colombo
vergeblich ein Asylgesuch gestellt hatte.
Auch sie hat ihren Mann verloren. Er
starb bei einem Schiffsungliick auf der

Flucht. Frau C. war vom Militar verge-
waltigt worden, doch dauerte es lange,
bis sie dariiber reden konnte. Ich erfuhr
von Frau C. durch Zufall, begleitete sie
als Rechtsvertreterin durch das Verfah-
ren und konnte rechtzeitig Rekurs einle-
gen. Heute arbeitet Frau C. als Betagten-
pflegerin und besitzt eine F-Bewilligung
(eine vorldufig Aufnahme).

— Ahnlich erging es Frau L. Auf ihr Asyl-
gesuch ist das Bundesamt fiir Fliichtlin-
ge nicht eingetreten, weil sie zum zwei-
ten Mal in der Schweiz ein Asylgesuch
gestellt hat. Sie rettete ihre Haut vor den
gewalttitigen Ubergriffen ihres Mannes
und floh erneut in die Schweiz. Nur durch
Zufall lernte ich sie kennen und konnte
ihr im Schnellverfahren beistehen.

Zahlreiche dhnliche Fille gelangten
uns nie zur Kenntnis, da die Kontakt-
moglichkeit mit Asylsuchenden in den
Empfangsstellen sehr eingeschrinkt ist
und die Betroffenen kaum Chancen auf
Gewahrung einer unentgeltlichen Rechts-
vertretung im erstinstanzlichen Verfah-
ren haben. Bloss eine kleine Minderheit
erhilt kompetente Rechtsberatung und
-hilfe.

Das globale Nord-Siid-Gefdlle repro-
duziert sich in den Grossstidten der rei-
chen Liander. Noch sind die begehrten
rechtlosen Billigarbeitskrifte wenig
sichtbar. Sans-papiers kehren in der
Regel alles vor, um nicht aufzufallen. Mit
den Sparmassnahmen konnte sich das
andern: Tausende von Asylsuchenden,
die innerhalb von zwei Wochen zu Sans-
papiers mutieren, werden ab niachstem
Jahr ratlos auf Strassen und Plitzen der
Stidte herumhingen - wenn es nicht
gelingt, die dringlichen Massnahmen
abzuwenden. @
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