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Richard Gerster

Entwicklungspolitische
Binsenwahrheiten
fiir das 21. Jahrhundert

Der Text des bekannten Entwicklungsokonomen Richard
Gerster formuliert in einem ersten Schritt Leitgedanken fiir
die Ausgestaltung der Entwicklungspolitik im 21. Jabrbun-
dert. In einem zweiten Schritt folgen Uberlegungen zur
Kommunikation entwicklungspolitischer Sachverbalte. Und
in einem dritten Schritt werden einige Aktionsvorschlige
prasentiert. All diese Uberlegungen erbeben nicht den An-
spruch, neu zu sein. Der Autor meint, es handle sich dabei
«eher um Binsenwahrheiten, welche aber eines stetigen Re-
cycling bediirfen, weil sie oft unbequem sind und deshalb
allzu leicht missachtet werden oder einfach in Vergessenbeit
geraten». Richard Gerster ist seit Jahren entwicklungspoli-
tisch und publizistisch titig, frither fitr schweizerische Ent-
wicklungshilfswerke, heute als selbstandiger Berater und
Publizist fiir Nord-Siid-Fragen. Seine neueren Publikationen
sind: Globalisierung und Gerechtigkeit, bep-Verlag, Bern
2001 (vgl. NW 9/2001, S. 264f.); Alternative Approaches to
Poverty Reduction Strategies, DEZA, SDC Working Paper
1/2000, Bern 2000; Entwicklungsland Schweiz. 1798 -
1848 — 1998 — 2048, Siid-Magazin 5/1998, Bern 1998.

Red.

1. Ein Blick zuriick
In den Siebzigerjahren propagierte der
Siiden eine «Neue Internationale Wirt-
schaftsordnung (NIWO)». Deren Ent-
wurf entstand auf dem Hintergrund der
gravierenden wirtschaftlichen Ungleich-
gewichte zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern und war Gegenstand
der UNO-Generalversammlung vom
Mai 1974, welche eine «Erkldrung iiber
die Errichtung einer NIWO» verabschie-
dete, der im Herbst gleichen Jahres die
«UNOQO-Charta der wirtschaftlichen
Rechte und Pflichten der Staaten» folgte.
Obschon die Wohlstandskluft alles
andere als beseitigt ist, ist die NIWO
heute auf der internationalen Bithne kein
Thema mehr, um das gerungen wird.
Selbst prominente Siidvertreter wie
Mabbub ul Hag wandten sich in den
1990er Jahren gegen eine Wiederaufnah-
me der NIWO-Agenda: «Nachdem ich
8 Jahre als Planungs- und Finanzminister
Pakistans verbracht habe, kénnte ich
nicht mit gutem Gewissen behaupten,
unsere internen Probleme entstehen
aufgrund externer Schwierigkeiten. Wir
schaffen viele dieser Probleme selber. Wir
werden nie in der Lage sein, unsere
Kadmpfe an der externen Front zu gewin-
nen, ausser unsere internen Ordnungen
werden gestarkt.... Man verhandelt eine
Neuordnung aus einer Position der Star-
ke, nicht der Schwiche heraus.»
Zuoberst auf der internationalen ent-
wicklungspolitischen Agenda stand in
den 1980er bis weit in die 1990er Jahre
hinein vielmehr das Thema der Struktur-
anpassung, die Frage also, wie die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Struk-
turen im Siiden besser an die bestehende
Weltwirtschaftsordnung angepasst wer-
den konnen. Es ist wohl unnoétig zu sa-
gen, dass diese vom Norden und seiner
Wirtschaftskraft gepragte Ordnung im
Stiden oft als Unordnung empfunden
wird. Bei allem Reformbedarf im Siiden
ist eine auf Strukturanpassung verkdirz-
te entwicklungspolitische Agenda wenig
erfolgverheissend. Diese Einsicht setzt
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sich mehr und mehr durch, nachdem
soziale Fragen wahrend Jahren nur als
Anhdingsel geduldet worden waren, um
die Akzeptanz der 6konomischen Sach-
zwange schmackhafter zu machen. Die
Globalisierung der Weltwirtschaft wird
seit dem Misserfolg des Multilateralen
Abkommens tiber Investitionen (MAI)
von 1998 und dem Auflaufen der
Milleniums-Runde der Welthandelsor-
ganisation (WTO) in Seattle 1999 neu
herausgefordert durch zivilgesellschaft-
liche Krifte.

Seit der Versohnung von Ost und
West zieht die Armutsbekdmpfung neues
Interesse in Politik und Forschung auf

sich.’ 1995 verpflichteten sich 186 Re-
gierungen am Weltsozialgipfel in Kopen-
hagen, die Armut auszurotten. 1996 lan-
cierte die OECD die Strategie «Das 21.
Jahrhundert gestalten», welche u.a. vor-
sieht, dieabsolute Armut bis 2015 zu hal-
bieren. Das Jahrzehnt 1997-2006 wur-
de von der UNO zur Dekade zur Aus-
rottung der Armuterklart. 1999 lancier-
ten der Internationale Wahrungsfonds
(IWF)und die Weltbank einen regelrech-

ten Kurswechsel: Seither ist die Ausar-
beitung und Durchfiihrung einer Armuts-
reduktions-Strategie durch die armeren
Entwicklungslinder eine Voraussetzung
fiir deren Zugang zu vergiinstigten IWF-
und Weltbank-Krediten. Im Jahr 2000
widmete die Weltbank ihren ersten Welt-
entwicklungsbericht im neuen Jahrtau-
send dem Thema Armut, und die UNO
bekriftigte an der Milleniums-General-
versammlung den Willen zur Armuts-
bekdmpfung. Was die Rhetorik der Re-
gierenden wert ist, wird die Zukunft zei-
genmiissen. Armut bleibt die Herausfor-
derung des 21. Jahrhunderts, sowohl fiir
den Stiden wie den Norden.

2. Leitgedanken

Ohne eine tragfdhige, landesinterne
Wirtschafts- und Sozialpolitik im Siiden
gibt es keine Entwicklungserfolge.

Auch ein profilierter Vertreter priva-
ter Entwicklungsorganisationen wie
Martin Khor vom Third World Network
in Malaysia stellt unumwunden fest: «Ein
grosser Teil der Probleme liegt auch in-
nerhalb des Sidens.» Die staatliche
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Entwicklungszusammenarbeit, die Hilfs-
werke und ihre Partner im Siiden sind in
ihrer operationellen Arbeit oft direkt
konfrontiert mit biirokratischen Hiir-
den, Machtmissbrauch und Korruption.
Die grosse Bedeutung interner Faktoren
ist auch erkennbar in der européischen
Vergangenheit und den wirtschaftlichen
Erfolgen der Schwellenlinder. Dabei
geht der Reformbedarf aber wesentlich
tiber die orthodoxe Strukturanpassung
hinaus. Eine stark ungleiche Verteilung
von Einkommen und Vermogen, ins-
besondere beim Landbesitz, behindert
die Armutsbekampfung massiv. Fur Re-
formen in den Entwicklungslandern sel-
ber einzutreten, zdhlt deshalb zwingend
zur entwicklungspolitischen Agenda.

Es besteht nicht ein Zuviel, sondern
ein Mangel an Eurozentrismus in dem
Sinne, dass die europdische Entwick-
lungserfahrungen allzu oft griindlich
missachtet werden.

Die Kernfrage geht nach den histo-
risch-gesellschaftlichen Voraussetzun-
gen von Entwicklung. Die relevante
Frithphase der europdischen Industria-
lisierung gibt hier wichtige Hinweise.?
Entwicklungschancen haben jene Gesell-
schaften, welche den Feudalismus einer
kleinen Oberschicht iiberwinden und im
Gefolge der Demokratisierung eine Um-
verteilung der Produktionsmittel, na-
mentlich eine Landreform, durchfithren.
Breitenwirksame Fortschritte in der Ar-
beitsproduktivitat werden so begleitet
von wachsender Kaufkraft und der Ent-
stehung eines Binnenmarktes. Entwick-
lungspolitische Prioritdt haben in der
Regel eine Agrarreform, eine Leistungs-
steigerung in der Landwirtschaftund eine
damit gekoppelte Industrialisierung.

Eine entscheidende Rolle fiir Entwick-
lungserfolge spielt ein starker Staat.

Die Starke des Staates hat nichts mit
der Staatsquote, der Normendichte oder
mit westlichen Staatssymbolen wie dem
Prasidenten-Mercedes zu tun. Stark ist

ein Staat dann, wenn seine Regierung
Legitimitdt geniesst, seine Gesetze akzep-
tiert werden und er sie im Konfliktfall
durchsetzen will und kann. «Good Go-
vernance» erzeugt Berechenbarkeit und
Vertrauen. Ein despotisch parasitirer
Staat wie z. B. in Togo oder Burma, wel-
cher der Elite vor allem Zugang zu Macht
und Privilegien bringt, kann keine Legi-
timitdt beanspruchen wie ein demokra-
tischer Rechtsstaat, der fiir seine Bevol-
kerung da ist. In der Realitit sind zwi-
schendenPolen parasitdrer Diktatur und
demokratischen Verhiltnissen viele
Schattierungen anzutreffen und zu be-
riicksichtigen. Die westliche Idee des
Rechisstaates fusst auf historischen, ge-
sellschaftlichen Voraussetzungen, wel-
che andernorts erst errungen werden
miissen. Wegen dieser Langfrist-Dimen-
sion und aufgrund sozialer Desinte-
grationsprozesse missen wir uns jedoch
auf absehbare Zeit darauf einrichten, in
und mit schwachen Staaten zu arbeiten.

Auch wenn ein starker Staat Rahmen-
bedingungen setzt, der Schliissel zur
Entwicklung liegt bei der Eigeninitiati-
ve und Partizipation der Menschen.
Angesichts der Krise vieler Entwick-
lungsbemithungen war wohl der theore-
tische Konsens zum Prinzip der parti-
zipativen Entwicklung noch nie so gross.
Aber dem Volk zuhéren ist fiir autorita-
re Regierungen ein umwerfender Leitge-
danke und fiir Entwicklungshilfegeber
mit Exportinteressen oder aussenpoli-
tischen Zielen gleichermassen unbe-
quem. So klaffen Rhetorik und Realitit
unvermindert auseinander. Die Riickbe-
sinnung auf die Kernfunktionen des Staa-
tes eroffnet neue Spielrdume privaten
Handelns. So sind miteiner ernst gemein-
ten Liberalisierung auch neue Méglich-
keiten fiir zivilgesellschaftliche Akteure
verbunden. Das gilt ebenso fur den
privatwirtschaftlichen Sektor, das infor-
melle Kleingewerbe darin eingeschlos-
sen. Nur eine florierende Privatwirt-
schaft ist in der Lage, ausreichend Ar-
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beitsplitze bereitzustellen, um die beste-
hende Arbeitslosigkeit zu reduzieren und
die neuen, geburtenstarken Jahrginge auf
dem Arbeitsmarkt zu absorbieren.

Die dramatische Verschlechterung der
Handelsbedingungen ist eine wesentli-
che Ursache des wirtschaftlichen Krebs-
ganges vor allem von nicht-olexportie-
renden Rohstoffproduzenten.

Fir Afrika siidlich der Sahara fiihrte
die Talfahrt der «Terms of Trade» zu
einem Kaufkraftverlustihrer Exporte von
zwei Dritteln allein in der Periode 1980-
1992. In einem derart widrigen welt-
wirtschaftlichen Umfeld kénnen auch
reformwillige Regierungen nicht ohne
massive Zuschiisse von aussen auf einen
grinen Zweig kommen. Asiatische
Schwellenlinder haben demonstriert,
dass eine temporire Abschottung des
Heimmarktes im Hinblick auf den Auf-
bau einer eigenen verarbeitenden Indus-
trie sogar mit einem exportorientierten
Entwicklungspfad vereinbar ist. Die
weitere Weltmarktintegration von wirt-
schaftsschwachen Landern bedarf eines
selektiv-gestaffelten Vorgehens unter
Forderung von Diversifizierung und Ver-
arbeitung der Rohstoffe.

Der Norden kann durchaus zu einer
weitsichtigen Erneuerung der weltwirt-
schaftlichen Spielregeln Hand bieten,
ohne seine eigenen Volkswirtschaften
zu gefdhrden.

Denn nur ein kleiner Teil des Wohl-
standes im Norden beruht auf einer wie
auch immer gearteten « Ausbeutung» des
Siidens. Der von UNDP geschitzte Ein-
kommensentgang von 500 Milliarden
Dollar pro Jahr durch Protektionismus,
durch eingeschrankte Migrations-
moglichkeiten, beim Technologietrans-
fer, beim Handel mit Dienstleistungen,
durch Kapitalabfliisse infolge der Ver-
schuldung und Verluste durch Zins-
differenzen entsprach anfangs der 90er
Jahre 17 Prozent des Sozialprodukts al-
ler Entwicklungslidnder, aber nur rund 3

Prozent des Sozialprodukts im Norden.
Gegen Ende des Jahrzehnts machen die
500 Milliarden Dollar Verluste noch 8
Prozent des Sozialprodukts der Lander
mit einem niedrigen und mittleren Ein-
kommen bzw. 2 Prozent der Linder mit
hohem Einkommen aus. Wihrend also
der Schaden der Weltwirtschafts(un)-
ordnung im Siiden betriachtlich ist, istder
Nutzen im Norden bescheiden. Diese
Uberschlagsrechnungen zeigen, dass eine
kohirente Siidpolitik im Dienste der
Armutsbekampfung nicht nur wiinsch-
bar,sondernauch wirtschaftlich tragbar
ware.

Die weltweite Entwicklungshilfe macht
nur einen Bruchteil dessen aus, was
dem Siiden durch die bestehende, vom
Norden geprigte Weltwirtschaftsord-
nung an Einkommen entgeht.
Wihrend das Entwicklungspro-
gramm der UNO die Verluste aus der
ungleichen Partnerschaft zwischen Nord
und Siid fiir die Entwicklungsldnder auf
500 Milliarden Dollar pro Jahr beziffert,
hat die Entwicklungshilfe im selben
Referenzjahr 1990 nur 53 Milliarden
Dollar bzw. 0,33% des Bruttosozialpro-
dukts ausgemacht und ist bis zum Jahr
2000 auf 0,22% gesunken - ein krasser
Gegensatz zur Rhetorik der Armuts-
bekimpfung. Allerdings wiirde sogar die
Verdreifachung auf 0,7% des BSP ge-
mass UNO-Forderung die weltwirt-
schaftlich beschriankte Reichweite der
Entwicklungshilfe nicht beseitigen.

Die Internationalisierung grosser Le-
bens- und Wirtschaftsbereiche macht,
dass die multilaterale Zusammenarbeit
ohne Alternative dasteht.

Insbesondere wirtschaftlich schwache
Nationen und Kleinstaaten haben ein
Eigeninteresse an der Starkung multila-
teraler Institutionen. Nicht nur die Star-
kung, sondern auch die Reform multila-
teraler Institutionen steht auf der politi-
schen Agenda des 21. Jahrhunderts.
Denn mit dem zunehmenden Gewicht
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Welthandel gleich
Reichtum — wie hier
in Singapur? Die
Robstoffpreise sind
riickldufig. (Bilder:
Richard Gerster).

der internationalen Ebene entsteht ein
Legitimationsproblem, sind doch auch
die leitenden Funktiondre nicht vom
Volk oder Parlament, sondern von den
Regierungen gewahlt. Dieses Demokra-
tie-Defizit wiegt umso schwerer, als es
bei einzelnen Institutionen, namentlich
dem Internationalen Wihrungsfonds
und der Weltbank, zu einem De facto-
Transfer an Souverdnitidt vom Siiden
nach Washington gekommen ist. Nicht
zufallig werden deshalb vermehrte
Transparenz gegeniiber der Zivilgesell-
schaft, deren Partizipation an multilate-
ralen Prozessen und auch multilaterale
Parlamente gefordert. Das Scheitern der
WTO-Konferenz
in Seattle von 1999
kann zu einem Er-
folg werden, wenn
€s weniger eine
Schwichung der
multilateralen
(Un)Ordnung be-
wirkt, sondern zu
einer Reform der
WTO und anderer
multilateraler Or-
ganisationen fiihrt.

Der Norden muss
globalisierungsfahig
werden, denn Ziel
grosser Teile des
Stidens ist die
Konsumgesell-
schaft des Nor-
dens.

Die Globalisierung ist zu einem
Schlagwort verkommen, meist ohne
wahrzunehmen, dass der Norden oko-
logisch erst noch globalisierungsfihig
werden muss. Es sind zwar nicht alle
kulturellen Werte, namentlich in der is-
lamischen Welt, auf das westliche Mass
reduziert worden. Aber es ist nicht zu
tibersehen, dass grosse Teile des Sudens
sich an der Konsumgesellschaft orientie-
ren. Deren Opfer und Schattenseiten
bleiben dabei weitgehend ausgeblendet.

Gerade in der Perspektive einer globalen
Konsumgesellschaft liegt die entwick-
lungspolitische  Provokation. Denn
selbstgeniigsame Lebensstile im Stiden
wiirden dem Norden eine ungebremste
Fortfithrung der ressourcenintensiven
Wirtschaftsweise erleichtern. Die Wahl-
freiheit des Siidens beinhaltet auch, das-
selbe zu wollen wie der Norden. Ein *
globalisierungsfihiger Entwicklungsweg
und eine entsprechende Reformpolitik im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwick-
lung im Norden sind gefragt.

Eine allein auf Solidaritdt abgestiitzte
Entwicklungspolitik kann nicht mehr als
marginale Bedeutung erlangen.

Solidaritat mag ausreichen fur die
Verankerung der privaten Hilfswerke in
der Bevélkerung; auf dem politischen
Parkett geniigt sie fiir die 6ffentliche Zu-
sammenarbeit nicht, wenn sie keine
Schonwetterveranstaltung bleiben soll.
Die langfristigen Eigeninteressen der
Schweiz an der Sudpolitik miissen klar
formuliert werden, um so die gemeinsa-
men Interessen zwischen Nord und Stid
zu erkennen. Bei den globalen 6kologi-
schen Problemen, bei den neuen Volker-
wanderungen, im Verstindnis von Si-
cherheit und Frieden sowie natiirlich auf
der wirtschaftlichen Ebene sind nicht nur,
aber auch gemeinsame Interessen vorhan-
den. Der Einbezug von Eigeninteressen
ist kein Freipass fiir die Instrumen-
talisierung der Entwicklungszusammen-
arbeit zu artfremden Zwecken. Es han-
delt sich um eine Gratwanderung mit
Absturzgefahr zwischen den Bediirfnis-
sen des Stidens und des Nordens, welcher
der Entwicklungspolitik eine neue Rele-
vanz sichert.

3. Impulse zur Offentlichkeitsarbeit

Sozialforscher haben ermittelt, dassin der
Schweiz am meisten Spenden erhilt, wer
behinderten Kindern im Schweizer Berg-
gebiet junge Blindenhunde schenkt. In
diesem widrigen Umfeld mochten die
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Entwicklungsorganisationen nicht nur
Geld sammeln, sondern auch in den
Medien Informationen plazieren, z.B.
tiber multilaterale Schulden und die
Goldreserven des IWF, oder die Auswir-
kungen des Patentschutzes von biotech-
nologischen Erfindungen auf die Arten-
vielfalt, oder die fehlende Partizipation
von Nichtregierungsorganisationen in
der WTO.

Die Distanz ist offensichtlich: Ent-
wicklungsfachleute sprechen tiber kom-
plexe, oft entlegene und abstrakte Sach-
verhalte, wihrend dem Publikum der
Sinn nach Naheliegendem und Konkre-
tem steht. Die Kommunikationsaufgabe
konnte kaum schwieriger sein. Durch die
Medien wird sie nicht erleichtert, reflek-
tieren diese doch die Bediirfnisse der
Konsumentinnen und Konsumenten, in-
dem sich die Erzeugnisse tagtiglich am
Markt durchsetzen miissen. Infotain-
ment, Personenkult und Katastrophen-
meldungen haben die Oberhand. Im-
merhin verschafft die Marktsegmen-
tierung einen gewissen Spielraum, der
auch entwicklungspolitischen Informa-
tionen offen steht.

Eine allein auf Solidaritit gebaute
Entwicklungspolitik hat ein Schonwet-
ter-Fundament, das bei widriger Witte-
rung rasch morsch wird. Diese oft selbst-
gewdahlte politische Irrelevanz ist zu iiber-
winden, indem Eigeninteressen klar for-
muliert werden. Die Riickfrage der
Steuerzahlerinnen und -zahler, mit wel-
chen Erfolgen Milliardenbetrige in die
Entwicklungszusammenarbeit gesteckt
werden, ist vollig berechtigt. Die Eigen-
interessen aktiv mit zu definieren ist
wiederum eine kommunikative Chance.
In diesem Sinne sind die nun folgenden
Impulse zur kiinftigen Gestaltung der
entwicklungsbezogenen Offentlichkeits-
arbeit zu sehen.

In die Informationsarbeit investieren
Ganz elementar gilt es festzustellen,

dass bei schwindender Akzeptanz ver-

mehrt in die Informationsarbeit im In-

land investiert werden muss. Das ist bei
erodierenden Ressourcen nichtselbstver-
stindlich. Ein offensives Vorgehen ist
erforderlich sowohl seitens der privaten
Organisationen als auch des Staates.
Damit sind nicht PR-Aktionen gemeint,
sondern Bildungsanstrengungen im bes-
ten Sinne. Diese Art der Information ist
auch nicht als Administration oder
Werbeaufwand abzubuchen, sondern
stellt einen Teil der Inlandarbeit («Pro-
jekt Schweiz», bzw. «Deutschland») dar.

Das Informationspotential mitbertick-
sichtigen

In vielen privaten und offentlichen
Entwicklungsorganisationen laufen In-
formationsarbeit im Inland und opera-
tionelle Aktionen im Ausland vollig ne-
beneinander her. Unter die Selektions-
kriterien fiir die Auslandarbeit sollte neu
das Informationspotential eines Vorha-
bens aufgenommen werden. Die ketze-
rische Frage taucht auf: Welche Aus-
landarbeit braucht die Informations-
arbeit? Als alleiniges Auswahlkriterium
wire diese Uberlegung untragbar. In der
Kombination mit traditionellen sozialen
oder okologischen Kriterien ist sie hin-
gegen wichtig. Das setzt natiirlich vor-
aus, dass auch der Wille besteht, das
Informationspotential wirklich auszu-
schopfen.

Das Zielpublikum definieren

Esistein elementares Erfordernis, sich
dariiber Rechenschaft zu geben, wen
man mit einer Botschaft erreichen will.
Ob es sich um das Parlament oder die
Jugendlichen handelt, macht einen Un-
terschied sowohl inhaltlich als auch bei
der Wahl der Instrumente. Gegeniiber
der breiten Offentlichkeit wiederum
wire es sinnlos, Geld zur Uberzeugung
der Gegnerinnen und Gegner zu inves-
tieren. In der Schweiz hat eine wissen-
schaftliche Untersuchung ergeben, dass
ein Drittel der Bevolkerung der Regie-
rung auf ihrem Kurs infernationaler Ko-
operation folgt, ein weiteres Drittel im
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Grunde desinteressiert ist und sich al-
lenfalls eine Meinung von Fall zu Fall
bildet, und das letzte Drittel zur Gruppe
der kompromisslosen Isolationisten ge-
hort. Die Petition «Entwicklung braucht
Entschuldung», welche 1990 in der
Schweiz von 250 000 Leuten unterschrie-
ben wurde, stiitzte sich im wesentlichen
auf das offene Drittel ab und franste
vielleicht in Einzelfillen in das zweite
Drittel aus. Trotzdem war die Petition
politisch ein voller Erfolg. Fazit: Wenn
es gelingt, die eigene Basis wirklich zu
mobilisieren, ist schon viel gewonnen.

Betroffenheit herstellen

Uber traditionelle humanitire Betrof-
fenheit hinaus muss es gelingen, gemein-
same Interessen zwischen Nord und Siid
biirger(innen)nah zu vermitteln. Z.B.
gerit unsere Umweltpolitik in eine Sack-
gasse, wenn es nicht gelingt, den Siiden
zu iiberzeugen, dieselben Ziele anzustre-
ben. Z.B. vernichtet die fortdauernde
Uberschuldung drmerer Entwicklungs-
linder auch Arbeitsplitze im Norden.
Z.B. ist Massenarmut ein vergifteter
Boden fiir die Weltwirtschaft, also auch
die Exportwirtschaft in Europa. Derar-
tige Uberlegungen entsprechen weitge-
hend der Idee der «Global Human Secu-
rity», wie sie von UNDP propagiert wird.
Allerdings darf eine neue Sudpolitik kei-
nesfalls allein als Krisenmanagement
daherkommen und so die Entwicklungs-
perspektiven des Sudens durch den
Sicherheitsanspruch des Nordens erset-
zen.

Beim Alltag ankniipfen

Man muss die Leute abholen, wo sie
sind. Wenn wir entwicklungspolitische
Anliegen mit dem Alltag unserer Bevol-
kerung verkniipfen konnen, haben wir
die besten Chancen, dass die Informati-
on aufgenommen wird. Das ist nicht nur
eine inhaltliche, intellektuelle Frage, son-
dern es geht auch um die Form der Bot-
schaft, um deren Sinnlichkeit und Emo-
tionalitit. Die Idee des gerechten Han-

dels iiber kommerzielle Kanile (Max
Havelaar, Transfair) ist diesbeziiglich ein
perfektes Vehikel. Auch das Projekt ei-
ner Lotterie fiir Umwelt und Entwick-
lung ist ein innovativer Ansatz, dessen
Bedeutung weit iiber die Mittelbeschaf-
fung hinausgeht. Die Schattenseiten der
Globalisierung, welche Europa zu spii-
ren bekommt, konnen hellh6rig machen
fir Armut und Arbeitslosigkeit im Si-
den. Das setzt einen offensiven Umgang
mit diesen Fragen voraus, damit der Sii-
den nicht zu einem billigen Feindbild fir
unsere wirtschaftlichen Schwierigkeiten
verkommt.

Glaubwiirdigkeit ausstrahlen

Ob der Begriindung der eigenen Hilfs-
Aktivititen durch negativ eingefarbte
Situationen wie Katastrophen, Hunger,
Raubbau etc. kommt die Darstellung von
Erfolgen der Entwicklungszusammen-
arbeit und -politik allzu oft zu kurz. Die
Wirksamkeit ist das A und O der Rele-
vanz von Entwicklungszusammenarbeit.
Mit guten Beispielen kann zugleich Hoff-
nung vermittelt werden. Damit daraus
aber keine unbegriindete Zuversicht ent-
steht, welche lingerfristig zu Enttiu-
schungen fiihrt und auf die Urheber zu-
riickschligt, sind Erfolge in ihren Zusam-
menhingen und Grenzen zu vermelden.
Die Bescheidenheit sollte gepaart sein mit
der Offenheit, eigene Misserfolge einzu-
gestehen und auch die Unzuldnglichkeit
und Eigenverantwortung der Partner-
organisationen und -linder im Siiden
nicht in einem Anflug falscher Solidari-
tat zu vernebeln.

Authentizitdt vermitteln

Die Stimme des Siidens gibt es be-
kanntlich nicht. Gesellschaftliche Wider-
spriiche sind im Siiden wie im Norden
an der Tagesordnung, und entsprechend
fillt auch die Vielfalt der Stimmen aus.
Trotzdem ist es mit der wachsenden Pra-
senz von Menschen aus dem Siiden in
unseren Gesellschaften und der Globa-
lisierung der Medien je linger je wichti-

118



ger, mit authentischen Stimmen aus dem
Stiden zu dokumentieren, mit wem die
Entwicklungsorganisationen zusammen-
arbeiten. Der Originalton verschafft Le-
gitimitdt. Gleichzeitig erhalten mit der
physischen oder medienvermittelten Pra-
senz aus dem Suiden Entwicklungsan-
liegen ein Gesicht. Unsere Gesellschaft
wird so direkter mit den Folgen unseres
Tuns und Lassens in anderen Teilen der
Welt konfrontiert.

Konfliktbereitschaft pflegen

Die Forderung nach einer kohirenten
Entwicklungs- und Aussenpolitik, wie sie
zu Recht von den privaten Organisatio-
nen erhoben wird, zeugt von einem ge-
wachsenen  Selbst- und  Gesell-
schaftsbewusstsein. Vor Jahren hitte
man sich mit einem entwicklungspo-
litischen Nischendasein begniigt. Der
Kohirenzanspruch bedingt aber auch
den Mut und die Bereitschaft, gesell-
schaftliche Konflikte durchzustehen. In
der Schweiz sind hier beispielsweise
Waffenexporte, insbesondere von Pila-
tus-Flugzeugen in Spannungsgebiete wie
Burma, oder Exportkredite fiir Gross-
stauddmme zu erwihnen. Das kann sehr
medienwirksam sein. In der Sache ist
diese Konfliktbereitschaft unverzichtbar,
um auf mehr Gerechtigkeit in der
Globalisierung der Wirtschaft hinzu-
wirken.

In Koalitionen agieren

Waihrend einer Medienkonferenz ei-
nes einzelnen Hilfswerkes meist wenige
Journalistinnen und Journalisten bei-
wohnen, mobilisieren Zusammenschliis-
se in der Regel mehr Interesse. Das ist
nicht nur eine Frage des Inhalts der Bot-
schaft, sondern auch der gesellschaftli-
chen Stellung des Absenders. Koalitio-
nen sind deshalb hilfreich fiir vermehrte
Medienprisenz, insbesondere auch un-
gewohnte Ad hoc-Zusammenschlisse
z.B. mitdem Bauernverband oder der Pri-
vatwirtschaft. Allerdings darf der Ver-
bund auch wiederum nicht zu gross sein,

weil sonst die einzelne Organisation im
gemeinsamen Auftritt die Identitat ver-
liert. Anonymitat ist aber weder fur den
Absender noch fiir den Empfanger einer
Information attraktiv.

Handlungsbedarf in drei Punkten

Der Handlungsbedarflisstsichin drei
Punkten zusammenfassen:
- Die gesellschaftspolitische Rolle kli-
ren: Die Akteure (private Hilfswerke
etc.) miissen ihre Rolle in ihrer eigenen
Gesellschaft kliren. Die Offentlichkeits-
arbeit sollte dann diese gesellschafts-
politische Rolle konsequent reflektieren.
—Inder Offentlichkeit professionell agie-
ren: Die Vision der eigenen gesellschafts-
politischen Rolle ist dann professionell
umzusetzen. Die alten Weisheiten der
Kommunikation behalten ihre Giiltig-
keitauch in einem globalisierten Umfeld.
— Die Offentlichkeitsarbeit intensivieren:
Die Kommunikation sollte nicht nur pro-
fessionell gemacht werden, sondern sie
ist in einem widrigen Umfeld antizyk-
lisch auszubauen.

4. Aktionsebene «Corporate
Governance»

Die Liberalisierungs- und Deregulie-
rungswelle der 1980er und 1990er Jah-
re hat die Karten zwischen Staat, Privat-
wirtschaftund Zivilgesellschaft neu ver-
teilt:

— Der Staat hat sich aus zahlreichen Be-
reichen zurtickgezogen oder ist immer
noch daran, sich zuriickzuziehen. In der
Schweiz wurde im Namen des «Service
Public» der Riickzug des Staates aus-
gebremst, indem das Volk mehrfach die
Gefolgschaft zu Privatisierungsvorlagen
verweigert hat. Gleichzeitig eignet der
Staat sich mit dem» «New Public Ma-
nagement» Verhaltensweisen aus der
Privatwirtschaft an, um an Effizienz zu
gewinnen.

- Die Spielrdume der Privatwirtschaft
sind gewachsen. Damit hat auch deren
gesellschaftliche Verantwortung zuge-
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nommen. Im neuen Umfeld, wo im Zwei-
fel oft auf eine staatliche Regulierung
verzichtet wird, kann weder die Ein-
haltung der gesetzlichen Vorschriften
allein mehr geniigen noch ein auf die
Aktionire fokussiertes Rechenschafts-
Verstindnis. Die Frage nach der
«Corporate Governance», der Wahrneh-
mung gesellschaftlicher Verantwortung,
ist gestellt.

- Die Akteure der Zivilgesellschaft, na-
mentlich die gemeinniitzigen Entwick-
lungsorganisationen, sehen sich ebenfalls
vor einer neuen Situation. In einer auf
«Shareholder-Value» getrimmten Unter-
nehmenskultur kann keine freiwillige
Selbstbeschrankung erwartet werden.
Um «Corporate Governance» iiber das
gesetzliche Minimum hinaus durchzuset-
zen, miissen die Akteure der Zivil-
gesellschaft nicht nur dialog-, sondern
auch konfrontationsbereit sein.

Je weiter der Schauplatz vom Ent-
scheidungszentrum entfernt ist, desto
unwahrscheinlicher wird ein Verzicht
aus Einsicht — beim Maheshwar-Damm
in Indien oder dem Dreischluchten-Stau-
damm in China hat die betroffene Be-
volkerung von vorneherein schlechtere
Karten, als wenn es um die Freisetzung
gentechnisch veranderter Organismen in
Europa geht. In einem markewirt-
schaftlichen System werden Entwick-
lungs- und Umweltanliegen von Firmen
nur wahrgenommen, wenn sie ein posi-
tives Potential zur Marktentwicklung
aufweisen oder eine Marktschidigung
droht. Deshalb entscheiden Organisa-
tionsgrad und Auftritt ganz wesentlich
iiber die Reichweite der Einflussnahme
von Nicht-Regierungs-Organisationen
auf das Firmenverhalten.

Traditionell haben sich Hilfswerke
und entwicklungspolitische Organisati-
onen auf die politische Einflussnabme
beim Staat ausgerichtet. Nichtregie-
rungs-Organisationen wie die Erklarung
von Bern schlagen vor, dass Firmen, die
wissentlich und systematisch Menschen-
rechte verletzen, nicht mehr in den Ge-

nuss von offentlichen Auftragen, von
Exportrisikogarantien oder von Unter-
stitzung durch die Turoffner-Diploma-
tie kommen sollen. So notwendig diese
Ebene ist, so sehr braucht es eine ver-
starkte direkte Einflussnahme auf privat-
wirtschaftliche Akteure. Die heutigen
zivilgesellschaftlichen Strukturen sind
dafiir noch nicht optimal geriistet. Eini-
ge zukunftsgerichtete Vorschlige sind:

Die Spielrdume des Gesellschaftsrechts
ausschopfen

Die Moglichkeiten, welche das
Gesellschaftsrecht im allgemeinen und
das Aktienrecht im besonderen bietet,
konnen und sollten systematisch fiir
entwicklungspolitische Belange nutzbar
gemacht werden. Den kreativen Ansatz
kritischer Aktiondrinnen und Aktiond-
re, z.B. bei Nestlé, gilt es zu erneuern und
zuerweitern. Grosse Potentiale liegen auf
zwel Ebenen brach:
- Die ethisch-6kologisch ausgerichteten
Anlagefonds’ vertiigen tiber ein Mandat
der Investierenden, entwicklungspoli-
tische Anliegen zu verfolgen, und zwar
durchaus tiber die Anlageentscheide hin-
aus, In diesem Sinne hat z.B. der Swissca
Green Invest, der vom WWF mitgetra-
gen wird, nicht nur in kurzer Zeit ein
respektables Anlagevolumen und eine
ansprechende Rendite erreicht, sondern
eine iiber das Internet kommunizierte
«Watchlist» eingerichtet.* Auf dieser
Warnliste finden Gesellschaften Platz,
welche zwar eine uberdurchschnittliche
Umweltpolitik verfolgen, deren Umset-
zung in Einzelfillen aber zu wiinschen
tibrig ldsst. Zum Beispiel setzte der
Swissca Green Invest die Bayerische
Hypo- und Vereinsbank auf die Watch-
list, weil die Bank ihre Finanzierungs-
offerte einer Turbinenlieferung fiir den
Maheshwar-Staudamm in Indien ent-
wicklungspolitisch nicht rechtfertigen
konnte. Auch Interventionen an Gene-
ralversammlungen im Sinne der Anlage-
Fonds-Zielsetzungen sind denkbar. Die
Ethik-Fonds sind eine Branche mit stei-
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lem Wachstum. Dazu sind auch einzelne
Pensionskassen zu rechnen. Entspre-
chend nimmt das Einfluss-Potential zu.
— Bei den privaten Entwicklungsor-
ganisationen liegen ebenfalls Moglich-
keiten zur Einflussnahme im Sinne der
«Corporate Governance» brach.’ Grosse
Organisationen wie zum Beispiel Cari-
tas koénnen ihre Anlageentscheide nach
ethischen Kriterien treffen und dann in
einem zweiten Schritt auch die Ak-
tiondrsrechte aktiv wahrnehmen. Keine
der Nichtregierungsorganisationen diirf-
te jedoch uiber so respektable Reserven
verfiigen, dass deren Anlageentscheide
mehr als symbolische Bedeutung haben.
Anzustreben ist deshalb ein Stimmrechts-
Poolgleichgesinnter Aktiondrinnen und
Aktiondre. Namentlich grosse Organi-
sationen wie zum Beispiel Misereor, die
Welthungerhilfe und Swissaid miteinem
breiten Kreis von Spenderinnen und
Spendern oder Mitgliedern konnen ihr
Publikum aufrufen, ihre Stimmrechte im
Hinblick auf soziale oder 6kologische In-
terventionen abzutreten.

«Investment International» aufbauen
In Analogie zu Amnesty Internatio-
nal sollte auf internationaler Ebene ein
neues Netzwerk «Investment Internati-
onal»® aufgebaut werden, um verfehlte
Investitionen und Prestigeprojekte sys-
tematisch an die Offentlichkeit zu brin-
gen. Auch in der Entwicklungsfinan-
zierung hat in den 1990er Jahren das
Einzelprojekt stark an Bedeutung ein-
gebiisst zugunsten von Programmfi-
nanzierungen. Die « Wachthunde» einer
sozialen und 6kologischen Marktwirt-
schaft arbeiten zu sehr fallweise, auch
weil oft schlicht die Mittel fiir ein umfas-
senderes Arbeitsprogramm fehlen.

Die Zivilgesellschaft im Siiden stdrken
Die Verarmung im Gefolge der
Schuldenkrise einerseits und die politi-
sche Offnung verschiedener Linder im
Gefolge der wirtschaftlichen Liberalisie-
rung anderseits haben im Siiden zahlrei-

che neue Selbsthilfebewegungen und
Nicht-Regierungs-Organisationen her-
vorgebracht. Die Zivilgesellschaft des
Siidens sollte ein bevorzugter Partner vor
allem fiir die privaten Entwicklungs-
organisationen aus dem Norden sein.
Denn die Menschen im Siiden und ihre
eigenen, anwaltschaftlichen Organisati-
onen sind wirksamere und legitimere
Akteure, welche durch keine noch so gut
gemeinten ausldndischen Interventionen
zu ersetzen sind.

Ausblick

Ein umsichtiges Vorgehen mit 6ffent-
lichem Druck, verbunden mit Dialog hat
zum Beispiel bei der europaweiten
«Clean Clothes Campaign» beachtliche
Erfolge gebracht. Rund 50’000 Postkar-
ten von Konsumentinnen und Konsu-
menten sind bei Modehausern und
Grossverteilern der Schweiz eingetrof-
fen, welche der Sorge um die Arbeits-
bedingungen Ausdruck geben. Unter
anderem hat der Grossverteiler Migros
einen Verhaltenskodex zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen bei ihren Liefe-
ranten eingefiihrt. Dessen Einhaltung
soll nicht nur firmenintern, sondern auch
durch eine unabhingige Kontrollstelle
uberpruft werden.

Esist bekannt, dass Unternehmen mit
einem ausgeprigten sozialen und 6ko-
logischen Verantwortungsbewusstsein
langfristig auch am Markt besser beste-
hen. Das niitzen die ethischen Anlage-
fonds zuihren Gunsten. Daserklirtauch
das wachsende Interesse an der neuen
Norm «Social Accountability 8000», mit
welcher sich Unternehmen als «Good
Corporate Citizens» zertifizieren lassen
konnen. Die UNO hat mit fithrenden
Multinationalen Firmen einen «Global
Compact» geschlossen, der die Unter-
zeichner zur Beachtung minimaler ethi-
scher Standards anhilt. Auf dem Papier
handelt es sich um einen vielversprechen-
den Ansatz. Wie viel davon umgesetzt
wird, ist zur Zeit noch nicht zu beurtei-
len. °
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