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Vom Mythos zum Albtraum

Die ganze Hektik um Liberalisierung
und Privatisierung im Strommarkt, die
sich in den letzten fiinf Jahren entwickelt
hat, istwenig verstindlich. Wahrend 100
Jahren ist eine perfekte Versorgung auf-
gebaut worden, die fast alle Winkel der
Schweiz mit Strom bedient. Dies in einer
Qualitdt und zu Preisen, um die uns die
meisten Linder beneiden. Netzelektriker
von Gemeinde- und Stadtwerken verkor-
pern Zuverldssigkeit und Sicherheit. Die
politischen Streitpunkie waren bisher
klar lokalisierbar. Sie kénnen auch nur
politisch gel6st werden: die Betriebszeit
der Atomkraftwerke, der Ausbau der
Wasserkraftnutzung sowie das Desinte-
resse an Energieeffizienz und dezentra-
ler Stromproduktion.

Die Geburtsstitte der aktuellen Libe-
ralisierungs- und Privatisierungswelle ist
Neuseeland. Dort hat der Staat Anfang
der Achtzigerjahre fast alle 6ffentlichen
Aufgaben privatisiert und mit neuem
Wettbewerb in diesen Bereichen ein dy-
namisches Wirtschaftswachstum einge-
leitet. Die Schweiz wurde Anfang der
Neunzigerjahre von diesem Mythos er-
fasst. Seither wird auch hier in hohem
Tempo Wettbewerb verlangt. Die erfolg-
reichen oOffentlichen Werke sollen sich
im «freien Markt» behaupten: Fernse-
hen, Radio, die PTT, die SBB, Spitiler
und jetzt die Stromversorgung. Weitere
Bereiche wie Wasser, Schulen etc. wer-
den folgen.

Besonders erstaunlich an dieser Ent-
wicklung ist, dass dieser Mythos hier
immer noch Hochkonjunktur hat, wih-
rend er in Neuseeland zunehmend zum
Albtraum wird. Mehr als fiinf Wochen
war das Geschaftszentrum von Auckland
ohne Strom, und das nach dem Zusam-
menbruch des Stromnetzes, das seit der
Privatisierung durch massiven Personal-
abbauund durch Sparmassnahmen beim
Unterhalt vernachlissigt wurde. Die Ei-
senbahnen sind so heruntergekommen,
dass die Stadt Auckland zumindest im
Lokalverkehr eigenes Rollmaterial und

Heini Glauser

Liberalisierung und Pri-
vatisierung: zwei ver-
blassende Zauberworte
fur offentliche Aufgaben

Die Stromversorgung gehort bei uns zu den grossen Selbst-
verstindlichkeiten. Anfang und Ende unserer tiglichen Ak-
tivititen sind fiir viele verbunden mit dem Griff zum Licht-
schalter. Vor Jahren bebaupteten die schweizerischen Strom-
produzenten sogar: «Strom ist das ganze Leben». Wer dieses
Versorgungssystem in Frage stellt und sich gegen Atomkraft-
werke und gegen neue Speicherkraftwerke einsetzt, wird
daber immer noch schnell als Systemverinderer und Utopist
angesehen.

Seit fiinf Jahren ist jedoch alles anders. Die Stromversor-
gung steht, nicht nur physikalisch, unter Hochspannung.

Der Strommarkt soll liberalisiert, und die Elektrizitits-
werke, die weitgehend im Besitz von Gemeinden und Kan-
tonen sind, sollen ausgegliedert und privatisiert werden.
Wihrend diese Entwicklung zur Glaubenslehre vieler biir-
gerlichen Politikerinnen und Politiker gehort, liegen sich die
Linken in den Haaren. Die westschweizerischen Gewerk-
schaften haben erfolgreich das Referendum gegen das
«bestmogliche» Elektrizitdtsmarktgesetz (EMG) ergriffen.
Die SP und die Griinen sind in dieser Frage tief gespalten.
Abstimmungskomitees fiir und gegen das EMG sind in
Bildung begriffen, und alles wird daran gesetzt, inner-
parteiliche Mebrheiten zu schaffen.

Die verlorene Abstimmung zur « Neuordnung der Elek-
trizitdtsversorgung» im Kanton Ziirich hat nun aber auch -
die Biirgerlichen und den Wirtschaftsdachverband Econo-
mie Suisse aufgeschreckt. Nach entsprechendem Druck auf
Pascal Couchepin bat der Bundesrat Anfang Juli entschie-
den, die EMG-Abstimmung auf nichstes Jahr zu verschie-
ben — die Wirtschaft braucht eine bessere Vorbereitungszeit.
Plotzlich scheint die Strommarktliberalisierung in Gefabr.

H.G.
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einen punktlichen Fahrplan auf stadti-
sche Kosten wiedereinfithren will. Den
Netzzugang muss sich die Stadt aber fiir
100 Mio. Dollar zurickkaufen.

Die Monopole aufbrechen

Viele offentlichen Institutionen hatten
bis anhin das alleinige Recht zur
Erbringung gewisser Aufgaben. In fast
allen Bereichen hat dieses Vorrecht auch
heute noch gesellschaftliche Bedeutung
oder ist sogar notwendig fiir das Funkti-
onieren unseres Staates (z.B. Rechts-
wesen). Das Vorrecht auf Alleinhandel
(Monopol) hat leider im Lauf des letzten
Jahrhunderts in Teilbereichen zu Trig-
heit, Riickwirtsorientierung und zu ei-
gentlichen Machtimperien gefiihrt.
Insbesondere dort, wo diese staatlichen
Monopole auch von privaten oder halb-
privaten Unternehmungen beansprucht
werden konnen, ist dem Machtmiss-
brauch und der Klientelwirtschaft Tir
und Tor geoffnet.

Der Strommarkt ist dafiir ein Muster-
beispiel. Die schweizerische Elektrizi-
tatspolitik wurde in den letzten Jahrzehn-
ten massgeblich von den Direktions-
etagen der sieben Uberlandwerke (Atel,
EGL, NOK, EOS, BKW, CKW und
EWZ) aus bestimmt, drei dieser Werke
sind schon heute in privatem Besitz. Uber
die personellen Verflechtungen mit der
Privatwirtschaft und mit den Kantons-
regierungen wurden alle wesentlichen
energiepolitischen Entscheide vor-
gespurt.

Nachvielen negativen Erfahrungen in
der schweizerischen Energie- und Strom-
politik ist das EMG nun ein neuer Hoff-
nungsschimmer fur dringend notwendi-
ge Verinderungen in der Stromwirt-
schaft. Dies besonders nach dem enttiu-
schenden Abstimmungsausgang iiber die
Energieabgabe-Vorlagen im September
2000 und den aktuellen politischen Ver-
suchen, das CO»-Gesetz zu demontieren.
Durch das Aufbrechen alter Monopole
scheinen massgebende Verbesserungen
in Griffnihe zu kommen. Speziell dieje-

nigen Parlamentsmitglieder, die mit zu-
satzlichen Artikeln eine Privilegierung
der erneuerbaren Energien erreichen
konnten, mochten natiirlich lieber die-
sen EMG-Spatz in der Hand als Energie-
wende-Tauben auf dem Dach.

Ein Hauptziel der Strommarkt-
offnung sind aus unserer Sicht Forde-
rungsmassnahmen oder mindestens gute
Marktbedingungen fiir Strom aus 6ko-
logischen Wasserkraftwerken, fur Solar-
anlagen, Wind- und Biomassekraftwer-
ken. Wenn die Stromkunden ihren
Stromproduzenten frei wihlen kénnen,
erhoht sich der Druck auf die AKW und
auf anderen «Dreckstrom» — so die Er-
wartung. Ein fairer Wettbewerb ist eine
Hauptbedingung dazu und sicher im
Interesse aller Linken und Griinen. Not-
wendig ist somit ein nichtdiskriminie-
renden Zugang zum Netz.

Ein Verordnungsentwurf fiir Mono-
polisten

Viele Aspekte fiir den nichtdiskrimi-
nierenden Zugang zum Netz und damit
zum Aufbrechen der Monopole wurden
im EMG vage formuliert. Hohe Erwar-
tungen richteten sich daher an die Ver-
ordnung zum EMG, in der die Detail-
fragen geregelt werden. Der Entwurf
dieser Verordnung, der am 15. Mirz an
die Offentlichkeit gelangte, ist jedoch
eine Riesenentiduschung. Die bisherigen
Netzbesitzer und damit speziell die Mo-
nopolisten, die uber die Hauptnetze und
die Knotenpunkte bestimmen, behalten
gemass diesem Verordnungsentwurf eine
Vorrangstellung.

Gleichzeitig wihlt der Entwurf durch
die Art der Kostenverrechnung fir die
Stromdurchleitung einen Ansatz, der
Atomstrom und Stromkunden mit kon-
stant hohem Verbrauch massiv bevor-
zugt. Dezentrale Stromproduktion und
sparsame Verbrauchende werden im
Gegenzug durch mehrere vorgeschlage-
ne Regelungen benachteiligt. Offenbar
haben die bisherigen Machtverhaltnisse
wieder gut gespielt, die Handschrift des
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Atel-Vertreters in der Verordnungs-
begleitgruppe ist jedenfalls gut sichtbar.

Der Glaube an den Markt ist Opium
fiirs Volk

Das EMG ist stark geprdgt vom Glau-
ben an die Marktkrifte. Es setzt voraus,
dass bei den heutigen Stromiiberkapa-
zitdten in der Schweiz und in grossen
Teilen Europas der Markt fiir gentigend
Wettbewerb und damit fiir tiefere Prei-
se sorge. Die Produktionssicherung hat
das EMG daher nicht geregelt.

Hier diirfte ein grosser Irrtum vorlie-
gen, da Stromversorgungsprobleme vor
den aktuellen Beispielen in Kalifornien
und New York kaum fiir moglich gehal-
ten wurden. Laufende Untersuchungen
indiesen beiden amerikanischen Bundes-
staaten scheinen zu bestdtigen, dass
mehrere grosse Stromproduzenten ihre
Produktion bewusst verknappten, um
damit die Strompreise in die Hohe zu
treiben. So wurden in New York allein
am 26. Juni 2000 durch entsprechende
Manipulationen 100 Mio. Dollar zusétz-
liche Gewinne erzielt (New York Times,
25.2.01),und in Kalifornien erhohte sich
der Strompreis auf Handelsebene um das
Zehnfache. Trotz starken Regulierungs-
und Kontrollbehorden in den USA ist es
bis jetzt nicht gelungen, die Produzen-
ten zur Verantwortung zu ziehen. Im
freien Markt bestimmen Angebot und
Nachfrage den Preis! — und wer kann es
einem Produzenten verargen, wenner die
Uberschusskapazititen endlich ausser
Betrieb nimmt?

Was in Kalifornien und New York
ablduft, istim Grunde reine Marktlogik:
der Stirkere nutzt seine Stellung zur
Optimierung seiner Gewinne. Wenn sich
der Absatz nicht durch Werbung massiv
in die Hohe treiben lisst, kann die Ren-
dite nur durch Verknappung des Ange-
botes erhoht werden. Die Charakteri-
stik des Stromnetzes macht den Strom-
markt besonders anfillig fiir Manipula-
tionen. Im Gegensatz zu anderen Giitern,
bei denen ein erhohter Preis zu soforti-

gen Reaktionen im Markt fithrt, muss
das Stromnetz unabhingig vom Preis ab-
solut stabil gehalten werden. Falls nur
ein Bruchteil Strom zuwenig ins Netz ein-
espeist wird, bricht die Spannung zusam-
men, und niemand kann mehr Strom lie-
fern oder beziehen.

Wenn solche Entwicklungen in der
Schweiz verhindert werden sollen, ist
eine Nachbesserung des EMG und eine
gute, erganzende Verordnung unabding-

bar.

Wieso sollen Private besser arbeiten
als staatliche Unternehmen?

Parallel zur Liberalisierungsdiskussion
der letzten fiinf Jahre entstand eine wil-
de Hektik um die Rechtsform jener Elek-
trizitits- und Stadtwerke, die in 6ffentli-
chem Besitz sind. Der freie Strommarkt
wird als gegeben betrachtet. Consul-
tingunternechmen machen Millionenum-
satze mit Strategie- und Ausgliederungs-
berichten fiir Stadt-, Gemeinde- und
Kantonswerke. Die Resultate sind jedoch
enttduschend uniform. Sie stellen alles
in Frage: Strukturen, Personal, Preise,
Rentabilitat, Zukunftsperspektiven etc.
Die Kernbotschaften sind:

¢ Es muss rasch gehandelt werden.

¢ Die Umwandlung von Elektrizitatswer-
ken in Aktiengesellschaften ist notwen-
dig, es bestehen kaum oder keine Alter-
nativen.

® Nur mit Allianzen und Fusionen kon-
nen Elektrizititswerke im Markt beste-
hen.

e Kleine Elektrizitatswerke haben keine
Chance.

Ausgliederungen aus den kommuna-
len und kantonalen Verwaltungen sowie
Rechtsforminderungen sollen die be-
triebliche Effizienz steigern, die Abliufe
straffen und Kooperationen und Fusio-
nen ermoglichen. Moderne Unterneh-
mung ist das Schlagwort.

Mit Privatisierungen soll primir der
politische und staatliche Einfluss auf die
Unternehmensfithrung reduziert oder
eliminiert werden. Die Frage der Eigen-
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tumsverhdltnisse wird jedoch vielerorts
ausgeklammert oder tabuisiert.

Wer die hektischen Besitzesinderun-
gen auf dem schweizerischen und euro-
paischen Strommarkt beobachtet, ins-
besondere diejenigen in den NOK/
AXPO-Kantonen, in Deutschland und
Osterreich, wird leicht erkennen, dass
viele Elektrizititswerke mit ihren weit-
gehend abgeschriebenen Netzen zu be-
gehrten Ubernabmekandidaten werden.
Die Rechtsforminderung soll die Elek-
trizititswerke «heiratsfihig» machen.
Besonders gefihrlich ist diese Ausglie-
derungseuphorie wegen der grossen stil-
len Reserven in den eigentlichen Mo-
nopolbereichen, dort, wo auch in Zu-
kunft kein Wettbewerb stattfinden wird.

Die Behauptung, dass privatisierte
Elektrizititswerke effizienter und besser
arbeiten konnen, entbehrt jeglicher
Grundlage und widerspricht der bishe-
rigen schweizerischen Realitdt. Erstaun-
lich ist nur, mit welcher Selbstverstind-
lichkeit solche Aussagen von den bisher
politisch Verantwortlichen und sogar
von EW-Mitarbeitern tibernommen und
weiterverbreitet werden.

Die schweizerischen Stromnetze und
Kraftwerke haben einen sehr hohen
Wert. Der Zeitwert (Wiederbeschaf-
fungswert minus Abschreibungen) diirfte
zwischen 50 und 100 Milliarden Fran-
ken liegen. Diese Anlagen sind weitest-
gehend abgeschrieben. Mit den Durch-
leitungsgebiihren sind die Netze sichere
Einnahmequellen. Hier stellt sich eine
wichtige Frage fiir die beteiligten Ge-
meinden und Kantone: Soll der Gewinn
aus diesen Netzen weiterhin den Strom-
konsumierenden und den offentlichen
Haushalten zugute kommen, oder soll
durch die Beteiligung Privater dieser
Markt den Spekulanten geoffnet wer-
den? Brauchen wir nach Werner K. Rey
und Martin Ebner wirklich einen E.M.
Profiteur?

Linke und Griine sind gefordert

Dass die Elektrizitatswirtschaft wesent-
liche Anderungen braucht, um einer
nachhaltigen Elektrizitdtsversorgung na-
her zu kommen, diirfte einsichtig sein.
Ein echter Wettbewerb in Teilbereichen
des Strommarktes kann dazu sicher ei-
nen Beitrag leisten. Die Stromnetze
(Ubertragungs- und Verteilleitungen)
sind klare Monopole und miissen daher
vor Spekulation und einem «Pseudo-
wettbewerb» geschiitzt werden.

Das Elektrizititsmarktgesetz bote ei-
nige gute Ansatze zur Regulierung eines
liberalisierten Strommarktes und neue
Anreize fiir erneuerbare Energien; dazu
ware jedoch eine griffige Verordnung
notig, die auf die linken und griinen For-
derungen einginge. Zusitzlich wiren
Nachbesserungen im EMG notwendig,
damit die kalifornischen Fehler in der
Schweiz vermieden werden kénnten.

Der Abstimmungskampf fiir oder ge-
gen das EMG (mitsamt dem bisher un-
tauglichen Verordnungsentwurf) sollte
bei Linken und Griinen in den Hinter-
grund geschoben werden. Wichtig wire
endlich die Ausformulierung eines EMG
2 oder eines Elektrizititsversorgungs-
gesetzes, das sowohl die Hoffnungs-
optionen als auch die Schutzforderungen
beider Meinungsfliigel ernst nimmt und
in einen tauglichen Gesetzesentwurf in-
tegriert.

Unabhingig vom Ausgang hitten wir
nach der EMG-Abstimmung wieder eine
gemeinsame Linie. Ein Alternativent-
wurf, der die Sicherung der Produktion,
der lokalen EW und damit auch des
grossen Volksvermogens einschliesst,
diirfte breite Unterstiitzung erhalten.
Vielleicht gelingt es mit einem derarti-
gen Druckmittel, vom Bundesrat eine
Verordnung zu erhalten, die unsere wich-
tigsten Anliegen umsetzt. o
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