Zeitschrift: Neue Wege : Beitrdge zu Religion und Sozialismus
Herausgeber: Vereinigung Freundinnen und Freunde der Neuen Wege

Band: 95 (2001)

Heft: 6

Artikel: Anachronismen in der Schweizer Auslanderpolitik
Autor: Spescha, Marc

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-144299

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-144299
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Marc Spescha

Anachronismen in
der Schweizer Auslander-
politik

Marc Spescha ist den Leserinnen und Lesern unserer Zeit-
schrift als Friedensaktivist und «Gsoat» der ersten Stunde
bekannt (vgl. Nie genug konkrete Utopie — das Beispiel
«Schweiz ohne Armee», in: NW 1989, 8. 13ff.). Durch seine
Dissertation «Rechtsbruch und sozialer Wandel» (vgl. NW
1990, S. 100) bat er sich sodann als Rechtssoziologe einen
Namen gemacht. Seine neuste Publikation ist das 1999 im
Verlag Haupt erschienene « Handbuch zum Auslander-
recht». Im folgenden Beitrag sieht der — heute als Rechts-
amwalt titige — Autor in der «Uberfremdungsabwebr» das
Ziel dieses Rechts. Auch der Entwurf zu einem neuen Aus-
lindergesetz erweist sich vorwiegend als polizeiliches Son-
dergesetz gegen Nicht-EU-Auslander/innen. Dabei wire der
wachsende Bedarf an jungen erwerbsfihigen Immigrantin-
nen und Immigranten — gerade auch aus aussereuropdischen
Regionen — demographisch wie volkswirtschaftlich ausge-
wiesen. Vom Respekt vor den als «Drittauslander» abquali-
fizierten Menschen abgesehen. Was mit den Zwangsmass-
nahmen im Auslinderrecht begonnen hat, findet hier die
Fortsetzung: Die Menschenwiirde wird antastbar. Red.

Hindernislaufe iiber einen riesigen
Pendenzenberg

Kontakte mit Fremdenpolizeibehorden,
allen voran der kantonalziircherischen,
vermitteln nicht den Eindruck einer «wir-
kungsorientierten», effizienten, gar biir-
gernahen Verwaltung. Rechtsanwilte
und Rechtsanwiltinnen als beruflich ta-
tige Fragesteller, geschweige denn aus-
landische Gesuchsteller miissen sich pri-
mir als ldstige Storer des fremdenpoli-
zeilichen Verwaltungsalltags vorkom-
men. Im Kanton Ziirich werden direkt
betroffene Anrufer gerade mal zwei Stun-
den pro Tag zu den vielbeschiftigten
Sachbearbeitenden zugelassen und miis-
sen auch dann noch vielfach mit dem
Telefonbeantworter Vorlieb nehmen,
weil «alle Linien» besetzt sind. Kommt
einmal - nach beharrlichen Versuchen -
eine direkte Verbindung zustande, ver-
nimmt man von erschopften Sachbear-
beitern, aufgrund des riesigen Penden-
zenberges — die Rede ist etwa von 800
Fillen - wiirde die Behandlung des Auf-
enthaltsgesuchs eben seine Zeit — das
heisst «<mehrere Monate» —dauern. Und
dann folgt etwa gar das Eingestandnis,
dass selbst eingeschriebene Eingaben
nicht mit Garantie den Weg auf den Tisch
der zustindigen Sachbearbeiterin fin-
den...

Die Beschreibung gehorte zweifellos
ins Reich polemischer Anekdoten, wenn
sie nicht so symptomatisch wire, hun-
dertfach bestitigt von Menschen, die ein
auslianderspezifisches Anliegen in Kon-
takt mit Fremdenpolizeibehorden brach-
te. Empirisch erhirtete Tatsache ist, dass
Aufenthaltsbewilligungen im Regelfall
ungern erteilt werden und meist nur nach
ausdauernd absolvierten Hindernislau-
fen. Hieran dndert die Tatsache nichts,
dass zum Beispiel im Kanton Ziirich jahr-
lich rund 15 000 Nicht-Schweizer/innen
erstmals eine Jahresaufenthaltsbewil-
ligung erhalten. Besonders die durch fa-
miliire Bande bedingte Immigration —
Ehegatten- und Kindernachzug oder gar
der Nachzug von Familienangehorigen
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im Rentenalter —stosst grundsatzlich auf
behordliches Misstrauen und wird durch
ausufernde Fragenkataloge vielfach bii-
rokratisch vergillt.

Der Nachzug von Scheidungskindern
oder solchen, die einige Jahre von sorge-
berechtigten Elternteilen getrennt im
Ausland lebten, wird im Regelfall verwei-
gert. Ganz zu schweigen von Aufent-
haltsbegehren binationaler Paare obne
Trauschein oder gleichgeschlechtlicher
Partner. Und invalid gewordene Auslin-
der/innen werden auch nach jahrelangen
Aufenthalten in der Schweiz samt Fami-
lie leichthin in ihr Herkunftsland abge-
schoben.

Seit der 1986 vom Bundesrat aus-
dricklich statuierten und 1991 mit Ein-
fithrung des Drei-Kreise-Modells bekrif-
tigten Begrenzungspolitik diktiert primar
«Uberfremdungs»-Abwebr die fremden-
polizeiliche Optik. Mit Ausnahme spe-
zialisierter Berufsleute wird jeder verhin-
derte Immigrant anscheinend als «Bo-
nus» verbucht, ebenso jede Abschiebung
unrentabler Rentner. Auf diesem Boden
steht die Verwaltung und bewegtsich da-
bei weitgehend innerhalb des vom gel-
tenden Auslindergesetz gesetzten weiten
Rahmens.

Demografische Fakten

In scharfem Kontrast hierzu stehen die
demografischen Fakten, wie sie in unse-
ren Nachbarlindern mit zunehmender
Beunruhigung offentlich anerkannt und
mit einem grundsitzlichen Bekenntnis
zur Immigration beantwortet werden.!
Die entsprechenden Fakten fiir die
Schweiz drohen indessen weitgehend in
aufschlussreichen Studien des Bundes-
amtes fiir Statistik zu verstauben.? Be-
richte in der Tagespresse iiber die siber-
durchschnittliche (!) wirtschaftliche Ren-
tabilitdt der auslindischen Wohnbevol-
kerung und etwa die Tatsache, dass die
Beitrige auslandischer Arbeitskrifte an
die AHV/IV die Rentenbeziige um das
Doppelte tibersteigen?, bleiben bis heu-
te ohne politischen Widerhall.

Immerhin: In vielen Spitdlern herrscht
jetzt Personalnotstand, Arbeitsmarkt-
behorden bestitigen die grosse Nachfra-
ge nach ausliandischen Arbeitskriften
und selbst parteipolitisch wenig aus-
landerfreundlich gesinnte Unternehmer
im Bau- und Gastgewerbe und in der
Landwirtschaft beklagen mit zunehmen-
der Lautstirke das Fehlen von Arbeits-
kriften. Dass dies die gleichen Leute
nicht hindert, in Parlamenten die Leier
der «Einwanderungsflut» abzuspulen,
gehort zu den eigenartigen Paradoxien
zwischen wirtschaftlicher und «politi-
scher» (besser: populistischer) Optik.
Eine Paradoxie, die sich auch in gegen-
satzlichen Haltungen und Denkkulturen
bei Arbeitsmarkt- und Fremdenpolizei-
behorden spiegelt...

Obwohl im Abkommen mit der EG
iiber die Personenfreiziigigkeit, von der
Offentlichkeit kaum bemerkt, eine er-
staunliche Offenheit Gesetz wurde, ist
hiervon keine erhebliche Einwanderung
zu erwarten, geschweige denn damit un-
ser 6kononomisch und gesellschaftspe-
litisch begriindeter Zuwanderungsbe-
darfzu decken. Faktist, dass die schwei-
zerische Gesellschaft aufgrund der tie-
fen Geburtenrate und hober Lebenser-
wartung zugleich schrumpft und altert.
Darausresultiert ein auf Dauer wachsen-
der Bedarfan jungen erwerbsfihigen Im-
migrantinnen und Immigranten, nicht
nur zwecks Rentensicherung, sondern
auch deshalb, weil die Innovationskraft
und Lebendigkeit einer Gesellschaft auf
«Jugend» und Nachgeborene angewie-
senist. Die Politik nimmt dies indes kaum
zur Kenntnis und die fremdenpoli-
zeilichen Verwaltungen lassen jeden
demografischen Weitblick vermissen
und verharren in einer irrationalen, ana-
chronistisch gewordenen Abwehrmenta-
litat.

Im Migrationsreport 2000, der von
einer Expertengruppe des «Rates fiir
Migration» in Deutschland verfasst wur-
de, kommt der emeritierte Politologe
Dieter Oberndorfer aufgrund einer dif-
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Altersaufbau der
Schweiz nach
Altersjabren und
Geschlecht,

1995 und 2050
(© Bundesamt fiir
Statistik).

ferenzierten Analyse der Faktenlage zu
einem Schluss, der vorerwahnte Ein-
schiatzung klar bestitigt, auf die Schweiz
tibertragbar ist und auch fur das schwei-
zerische Auslindergesetz handlungs-
leitend werden sollte:

«Insgesamt ist zu erwarten, dass will-
kommene Migranten, wie in fritheren
Epochen, wieder ein kostbares und um-
worbenes Gut werden. Dabei wird es sich
aber nicht nur um hochqualifizierte Ex-
perten handeln. Schon bald wird die
deutsche Wirtschaft in vielen Sektoren —
z.B. auch im Dienstleistungsbereich —
zusdtzliche Arbeitskrifte aus dem Aus-
land benotigen. Untersuchungen zur Mi-
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gration aus osteuropdischen Staaten pro-
gnostizieren, dass das dort vorhandene
Potential wanderungswilliger Arbeits-
krifte auf lingere Sicht in vielen Fillen
gering ist und aus diesen Landern keine
dauerhaft hohe Zahl von Arbeits- bzw.
Einwanderern nach Westeuropa kom-
men wird. Bei niedrigen Geburtenraten,
guten Bildungseinrichtungen und Infra-
strukturen wird ein wirtschaftlicher Auf-
bau mit verbesserten Zukunftschancen
in den Ausgangsraumen moglich sein. Es
ist daher zu erwarten, dass sie — wie zu-
vor die mediterranen Staaten Europas —
mittelfristig ebenfalls Zuwanderungs-
linder werden. In Polen und Ungarn ist
dies schon jetzt der Fall. Das macht es
wahrscheinlich, dass der Zuwanderungs-
bedarf der europdischen Staaten in Zu-
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kunft iiberwiegend in aussereuropdi-
schen Regionen gedeckt werdenwird.»*

Der Entwurf zu einem neuen
Ausldndergesetz: «Drittausldander»
als Zielgruppe ...

Vergleicht man den Entwurf zu einem
Auslindergesetz mit dem Personen-
freiziigigkeitsabkommen mit der EG ei-
nerseits und der gegenwirtigen Politik
der Uberfremdungsabwehr, verankertin
der bundesritlichen Verordnung zur
«Begrenzung der Zahl der Auslinder»,
andererseits, erscheint der Gesetzesent-
wurf weitgehend als Verlagerung der
schweizerischen Abschottungspolitik an
die Aussengrenzen der EU. Der Entwurf,
als faktischer Gegenvorschlag zur inzwi-
schen verworfenen 18-Prozent-Initiati-
ve konzipiert und dieser entsprechend
verhaftet, entbehrtjeder Analyse von Mi-
grationsbewegungen und demografi-
scher Situation oder Perspektive.

Als «Griinde fiir eine Totalrevision
des ANAG» nennt der Begleitbericht
zum Entwurf neben dem Legitimations-
mangel des geltenden Verordnungsrechts
insbesondere die parlamentarischen For-
derungen nach weiterer Begrenzung, re-
striktiver Zulassungspolitik und konse-
quenter Missbrauchsbekimpfung. Die
vom Gesetz erfasste Zielgruppe heisst
dabeiim Bericht « Drittauslinder» —ent-
larvender konnten die vom Gesetz anvi-
sierten Menschen nicht abqualifiziert
werden. Manifest wird hier ein Denken,
das seit Jahrzehnten Mentalitdten ge-
pragt hat und unsere Haltung gegeniiber
Menschen aus Staaten ausserhalb der EU
nach der Vorstellung des Entwurfs wei-
terhin priagen soll. Folgerichtig ist so vor
allem ein polizeiliches Sondergesetz ge-
gen Nicht-EU-Auslinder/innen entstan-
den, das weitgehend eine Fortschreibung
der geltenden restriktiven Zuwande-
rungspolitik darstelle.

Dass die Schweiz damit noch deutlich
tiber die von der «Festung Europa» be-
absichtigte Abwehrpolitik hinausgeht,
zeigt etwa ein Vergleich mit dem Richt-
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linienvorschlag betreffend das Recht auf
Familienzusammenfiibrung von Dritt-
staatsangehorigen’, der jiingst von der
EU-Kommission dem Rat vorgelegt wur-
de. In einer einleitenden Analyse zum
Richtlinienvorschlag (Ziff. 1.3.) verwirft
die Kommission «das Konzept eines Ein-
wanderungsstopps, von dem in der euro-
paischen Einwanderungsdebatte der letz-
ten Jahre immer wieder die Rede war,
(der aber) zu keinem Zeitpunkt reali-
stisch oder zweckmdssig (war).»
Allein, eine entsprechende Anerken-
nung des Zuwanderungsbedarfs von
Menschen ausserhalb der EU-Staaten
sucht man im bundesritlichen Begleit-
bericht und im Entwurf zu einem neuen
Auslindergesetz vergeblich. Im Richtli-
nienvorschlag finden sich dagegen Sitze
wie: «Die Integration der Familie im
Aufnahmeland stellt eine unerlidssliche
Voraussetzung fur die Ausiibung des
Rechts auf Freiziigigkeit in Wiirde und
Freiheit dar» (Ziff. 5.1.). Oder: «Die
Europiische Union muss eine gerechte
Behandlung von Drittstaatsangehorigen
(sicherstellen), die sich rechtmaissig im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der
Union aufhalten.» Und: «... eine ener-
gische(re) Integrationspolitik sollte dar-
auf ausgerichtet sein, diesen Personen
(gemeint: Drittstaatsangehorigen) Rech-
te und Pflichten zuzuerkennen, die mit

denen von EU-Biirgern vergleichbar
sind»(Ziff. 7.1.).

... national-egoistische Rosinen-
pickerei ...

Obwohl die angekiindigte Angleichung
bei der Detailregelung des Richtlinien-
vorschlages auch nicht eingel6st wird, ist
der Entwurf fiir ein neues Auslianderge-
setz (AuG) noch viel weiter von dem ent-
fernt, was im Personenfreiziigigkeitsab-
kommen mit der EU gesetzlich verankert
wurde. Statt grosszigiger Respekt vor
der Freiheit der individuellen Lebensge-
staltung dominiert der Geist der Miss-
brauchsbekampfung. So soll das Aufent-
haltsrecht von Auslindern bei Ehen bi-

nationaler Paare oder reinen Ausliander-
Ehen zwingend an das Zusammenleben
gekniipft werden (Art. 44-46 AuG). Der
Nachzug von Ehegatten und Kindern von
Drittstaatsangehorigen wird teilweise
weiterhin ins Ermessen der Fremdenpo-
lizei gestellt und soll im Regelfall verwei-
gert werden, wenn der Nachzug nicht
innert fiinf Jahren erfolgt (Art. 4648
AuG). Die Altersgrenze fiir Kinder wird
bei «reinen» Auslinderehen ebenfalls
und im Widerspruch zum Freiziigigkeits-
abkommen mit der EU bei 18 Jahren
belassen (Art. 46/47 AuG) etc.

Neben dieser fortgesetzten familiaren
Diskriminierung von Menschen aus
Nicht-EU-Staaten blendet der Entwurf
neue familiale Strukturen wie nicht-ehe-
liche und gleichgeschlechtliche Lebens-
gemeinschaften und Patchworkfamilien
ganz aus. Die besondere Situation nach-
gezogener Ehefrauen nach Auflosung der
ehelichen Gemeinschaft wird nicht ad-
dquat behandelt. Das Los auslandischer
Arbeitskrifte aus Nicht-EU-Staaten, die
in der Schweiz erwerbslos oder arbeits-
unfihig werden, bleibt in den Handen
des erfahrungsgemaiss rigiden fremden-
polizeilichen Ermessens, statt dass men-
s¢henrechtlich gebotene Anspriiche ge-
setzlich verankert wiirden. Auch das
aufenthaltsrechtliche Schicksal auslandi-
scher Frauen, die von Menschenhandel
betroffen sind, hat keine Regelung erfah-
ren, die eine wirksame Bekdmpfung aus-
beuterischer Strukturen ermoglichte.

Die Rechtsstellung und der Rechts-
schutz von Personen ohne geregelten
Aufenthalt wird weder im Gesetz noch
im bundesratlichen Begleitbericht thema-
tisiert. «Sans papiers» werden offenbar
als rein polizeiliches «Entsorgungspro-
blem» betrachtet. Im Wissen darum, dass
durch vorwiegend repressive Massnah-
men die ungeregelte Zuwanderung nicht
vermindert, sondern gesteigert wird,
hitte der Gesetzesentwurf stattdessen die
rechtmassige Einreise erleichtern sowie
minimale soziale und rechtliche Garan-
tien festschreiben miissen, die fiir Perso-
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nen ohne Aufenthaltsbewilligung den
Gang aus der «Illegalitit» zumutbar
machen.

Zusatzlich zur wenig familienfreund-
lichen Ausrichtungerrichtet der Entwurf
fur ein AuG weiterhin erhebliche Schran-
ken gegen eine Arbeitsimmigration von
Drittstaatsangeborigen. Diese bleibt auf
reine Eliten beschrankt (Art. 26 AuG),
wie dies dem Status quo entspricht. Die
Fixierung auf hochqualifizierte Arbeits-
krifte verkenntindes, dass der Bedarfan
wenig(er) qualifizierten Arbeitskraften,
die gesellschaftlich notwendige Arbeit
leisten, weder auf dem schweizerischen
Arbeitsmarkt noch innerhalb der EU
gedeckt werden kann.

Selbst im Falle einer absehbaren Ost-
Erweiterung der EU kann nicht davon
ausgegangen werden, dass sich die erfor-
derlichen Arbeitskrifte fur das Gesund-
heitswesen, den Landwirtschafts- und
Bausektor und fiir das Gastgewerbe ohne
weiteres im EU-Raum finden lassen. Be-
kanntlich ist in diesen Erwerbszweigen
derzeit der Anteil der Schattenwirtschaft
recht erheblich. Durch die Legalisierung
einer kontrollierten Arbeitsimmigration
wenig(er) qualifizierter Auslinder konn-
ten daher Ausbeutungsverhaltnisse und
volkswirtschaftlicher Schaden vermin-
dert werden. Dem diirften auch Wirt-
schaftskreise zustimmen, wenn ihre Be-
teuerungen ernst gemeint sind, dass der
Kampf gegen die Schwarzarbeit (und
damit indirekt fiir anstindige, kontrol-
lierte Lohne!) Vorrang hat gegeniiber der
Beschiftigung «billiger» Schwarzarbei-
ter.

Abgesehen davon, dass der Arbeits-
kraftemangel in Niedriglohnbereichen
verkannt wird, spiegelt die Fixierung auf
Eliten ein national-egoistisches Denken
(Rosinenpicken), das entwicklungspoli-
tische Gebote (Vermeidung eines «Brain
Drain») missachtet, gleichzeitig aber
auch aus demografischer Sicht dusserst
kurzsichtig ist.

... und Offensive in sog. Missbrauchs-
bekdmpfung

Als Polizeigesetz verschreibt sich der
Entwurf auch einer Offensive in Miss-
brauchsbekimpfung und Strafdrohun-
gen. Bereits die Einreise zu einem kurzen
Aufenthalt (Besuch etc.) wird Menschen
ausserhalb der EG nur bewilligt, wenn
die «Wiederausreise gesicherterscheint»
(Art. 7 Abs. 2 AuG). Mit diesem absolut
spekulativen Kriterium wirde die
fremdenpolizeiliche Willkiir auch im
neuen AuG gesetzlich verankert. Die
polizeiliche Kontrolle der Auslanderin-
nen und Ausldnder soll iiberdies weiter
ausgedehnt werden, indem eine umfas-
sende Datenbearbeitung und -weiter-
gabe statuiert wird und im Zusammen-
hang mit einem Gesuch um Familien-
nachzug zur Feststellung der Identitit
sogar gentechnische Analysen zuldssig
sein sollen (Art. 89ff. AuG).

In unverhiltnismassiger Weise wer-
den auch die Zwangsmassnahmen ver-
schirft, indem neu die fehlende Mitwir-
kung bei der Papierbeschaffung als Haft-
grund gelten soll (Art. 71 Abs. 1 lit.b,
Ziff. 4 AuG). Ausserdem werden neue
Straftatbestinde geschaffen — z.B. Art.
101 AuG (Schwarzarbeitnehmer ) und
Art. 104AuG (T4uschungstatbestand —,
gleichzeitig bisherige gesetzliche Straf-
ausschlussgriinde fallengelassen (zum
Beispiel Strafausschlussgrund gemdss
dem bisherigen Art. 23 Abs. 3 ANAG
bei rechtswidriger Einreise aus gerecht-
fertigten Griinden und Beihilfe hierzu aus
achtenswerten Beweggriinden), und die
Sanktionsandrohungen werden rigider
(vgl. Art. 101£f. AuG).

Perspektivenwechsel wider die
«Schrumpfungsgesellschaft»
Dringend geboten ist ein Perspektiven-
wechsel beim Gesetzgeber und —auf dem
Boden des geltenden Rechts — vor allem
bei allen fremdenpolizeilichen Verwal-
tungsbehérden. Dann nidmlich wiirden
nicht in falsch verstandenem, legalisti-
schem Konsequenzdenken junge, unbe-
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scholtene Nicht-Schweizer, die hier wih-
rend Jahren die Schulen besucht haben,
aus der Schweiz weggewiesen und hier
erbrachte Integrationsleistungen leicht-
fertig preisgegeben. Der Nachzug von
Kindern und Jugendlichen wiirde rasch
und grossziigig bewilligt im Wissen dar-
um, dass wir sie als kiinftige Mitglieder
unserer Gesellschaft brauchen.

Gleichzeitig wiirde Integrationsarbeit
als Investition in eine Zukunft begriffen,
die wir uns nicht als kinderlose Gesell-
schaft vereinsamter Greise wiinschen
konnen. Dies um so weniger, als die
grundsatzliche Offenheit fiir Immigrie-
rende ausserhalb Furopas nicht einmal
nur ein Akt der Solidaritit wire: Eine
Politik sozialer Gerechtigkeit, die auch
migrierenden Menschen die (kontrollier-
te) Teilhabe an unserem Kapital und
Wobhlstand erméglicht, entscharfte — zu-
mindest teilweise — die konflikttrachtige
Bevolkerungsentwicklung in Armutsge-
sellschaften und kime gleichzeitig un-
serer «Schrumpfungsgesellschaft» un-
mittelbar (durch Deckung des Zuwan-
derungsbedarfs) und mittelbar (durch
Minderung von Konfliktursachen) zugu-
te.

Gemass den Berechnungen der demo-
grafischen Statistiker ist die Schweiz jahr-
lich auf mindestens 120 000 neue Immi-
grantinnen und Immigranten angewie-
sen, um auf Dauer keine erheblichen
Wobhlstandseinbussen zu erleiden.® Der-
zeit wandert nur etwas mehr als die
Hilfte dieses Solls ein. Den Schlaf der
Behorden scheint dieser Befund indes-
sen nicht zu storen. Die Fremdenpoli-
zeibehorden werden dennoch nicht dar-
um herumkommen, ihre bisherige Ab-
wehrmentalitat aufzugeben. In der herr-
schenden behordlichen Stickluft lasst
sich ndmlich nicht einmal das Personen-
freiziigigkeitsabkommen mit der EG in
die Praxis umsetzen.

Dringlichist daher auch in auslinder-
politischen Belangen eine ernsthafte
politische Verwaltungskontrolle, eine
massive Entschlackung der Bewilli-

gungsverfahren und die Gewahrung des
fir die Umsetzung politischer Entschei-
denotigen Personals. Gleichzeitig hatim
Kopf die Schikane der Kulanz Platz zu
machen, damit «die Fremdenpolizei» —
wieandere Verwaltungszweige auch—zu
einer offentlichen Dienstleisterin mu-
tieren kann,

Eine solche Metamorphose wire so-
gar auf dem Boden des geltenden Rechts
moglich und leistete weit mehr fiir eine
sinnvolle Migrationspolitik, als das neue
Auslandergesetz gemiss Entwurf zu tun
verspricht. Zusitzlich ist freilich eine
Integrationspolitik vonnéten, die als
umfassende, Biirger/innen mit und ohne
Schweizer Pass einschliessende Aufgabe
ernsthaftin Angriff genommen und sach-
kundig betrieben wird. Nur unter diesen
Bedingungen ldsst sich die Zukunft ei-
ner kulturell vielfaltigen und innova-
tionsfahigen Schweiz jenseits aufgereg-
ter Stimmungsmache und einer vermeint-
lichen Uberfremdungsgefahr mit Zuver-
sicht gestalten. o

1 Klaus J. Bade und Rainer Miinz (Hg.), Migrationsreport 2000, Frank-
furt am Main 2000.

2 Vgl. BfS (Hg.), Herausforderung Bevélkerungswandel. Perspektiven
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