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NW-Gesprach mit Hellen Wangusa

Gegen einen Goliath helfen nur vereinte Krafte

Das folgende Gespriach mit Hellen Wangusa hat Beat Dietschy aus Anlass eines
okumenischen Colloquiums in Hofgeismar im Juni dieses Jahres gefiihrt und aus dem
Englischen iibersetzt. Das Colloquium trug den Titel «Glaubensgemeinschaften und
soziale Bewegungen im Streit mit der Globalisierung» und wurde von mehr als 150 sozial
und politisch engagierten Personlichkeiten aus Theologie, Kirche, Wirtschaftswissen-
schaft und Umweltforschung besucht. Es hat eine 80seitige Dokumentation erarbeitet, die
fitr DM 4,— erhaltlich ist bei: Verlag Junge Kirche, Postfach 501540, D-22715 Hamburg.
Die in Kampala (Uganda) lebende Hellen Wangusa ist Koordinatorin des afrikanischen
Frauennetzwerkes AWEPON (African Women's Economic Policy Network), eines Dach-
verbandes von Initiativen, zu dem sich Frauen in allen Teilen Afrikas zusammengeschlos-
sen haben. Ziel des Netzwerks ist es, Fragen des Zusammenhangs von Glauben, Wirtschaft
und Geschlechterverhdltnis zu analysieren und es afrikanischen Frauen zu ermoglichen,
Wirtschaftszusammenhiange und damit auch die Ursachen ihrer eigenen Marginalisierung
besser zu verstehen. Das Gesprach zeigt sehr eindriicklich, wie es AWEPON gelungen ist,
eine okonomische Alphabetisierungsarbeit nicht nur unter ugandischen Frauen durchzu-

fithren, sondern damit auch auf die Politik der Weltbank Einfluss zu nehmen.

Unfairer Wettbewerb unter ungleichen
Konkurrenten

Neue Wege: Seit 1994 sind Sie am Aufbau
eines Netzwerks afrikanischer Frauen be-
teiligt, das sich die Alphabetisierung in
Wirtschaftsfragen zum Ziel gesetzt hat. Zu
welchen Ergebnissen sind Sie dabei ge-
langt? Welche Erfahrungen machen afri-
kanische Frauen mit der Globalisierung?

Hellen Wangusa: Ich mochte mit den Er-
fahrungen von Frauen auf dem Land be-
ginnen. Denn die Wirtschaft im Afrika siid-
lich der Sahara ist wesentlich eine land-
wirtschaftliche Subsistenzwirtschaft und
wird zu liber 70 Prozent von Frauen getra-
gen. Und sie sind heute von Verénderungen
in der Weltwirtschaft besonders betroffen.
Das begann mit den Strukturanpassungs-
programmen von IWF und Weltbank, die
unsere Okonomien zu einer Liberalisie-
rung auf dem Gebiet der Landwirtschaft
und des Handels genétigt haben. Sie be-
deuteten, dass die Regierung nach den
Vorschriften der Welthandelsorganisation

Red.

(WTO) Zolle und andere Handelsbeschrin-
kungen fiir Waren abschaffen musste. Die
freie Zirkulation von Waren bringt aber mit
sich, dass die Subsistenzbauern — und das
sind weitgehend Frauen — einer Konkur-
renz von biuerlichen Grossbetrieben aus-
gesetzt werden, die mit hoher Technologie
arbeiten und viel billiger produzieren kon-
nen, weil sie von ihren Regierungen in
Europa massiv subventioniert werden. Die
Frauen bei uns arbeiten mit ihren Hinden
und miissen ohne Mechanisierung auskom-
men. Da sind die Produktionskosten héher.

In Uganda wird zum Beispiel Baumwolle
angebaut, die von hoher Qualitét ist und
sehr umweltschonend produziert wird, von
Hand, unter harten Arbeitsbedingungen.
Aber mittlerweile produzieren auch viele
andere Liander auf Grund der Nachfrage
Baumwolle, u.a. die USA und Indien.
Uganda kann auf diesem Markt nicht mehr
mithalten, denn es produziert sehr arbeits-
intensiv, und die Kosten sind zu hoch. Wel-
che Chancen konnten wir haben, um mit
den US-Farmern zu konkurrieren, die Trak-
toren und alle méglichen Maschinen einset-
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zen und so in kiirzerer Zeit und billiger
produzieren konnen? Weil die okologi-
schen Anforderungen sehr gering sind fiir
Textilien, gilt eben: Wer grossere Mengen
billiger herstellen kann, hat einen besseren
Zugang zu den deregulierten Mirkten. Und
die Béuerinnen in Uganda haben keinerlei
Einfluss auf die Preisbildung, denn diese
wird bestimmt vom Weltmarkt. So unfairist
das: Wir konnen nicht einmal damit rech-
nen, Geld zu verdienen mit dem Baumwoll-
anbau. Und so geht dieser zuriick. Gleich-
zeitig kommen jede Menge von Fabrikwa-
ren zu Dumpingpreisen ins Land, syntheti-
sche Kleider, die iiberhaupt nicht fiir unser
tropisches Klima geeignet sind. Vor allem
kommen Secondhand-Kleider herein. Da-
mit wird unser Markt iiberschwemmt, und
das in einem Land, das traditionell Baum-
wolle herstellte und es immer noch tun
konnte, wenn das nicht verhindert wiirde
durch die Marktliberalisierungen und den
unfairen Wettbewerb zwischen ungleichen
Konkurrenten. So sehen die allgemeinen
Rahmenbedingungen aus.

Alphabetisierung in Wirtschaftsfragen

Neue Wege: Wie konnen Menschen unter
diesen Bedingungen ihr wirtschaftliches
Leben selbst bestimmen, es in die eigenen
Hande nehmen? Ist das moglich? Wie wird
das im Frauennetzwerk AWEPON disku-
tiert?

Hellen Wangusa: Wir konnen die Wirt-
schaft erst beeinflussen, wenn wir etwas
von ihr verstehen. Als erstes versuchen wir
daher zu verstehen, was Wirtschaft ist, wie
die Weltwirtschaft funktioniert, wie sie
sich auswirkt auf uns und unser tigliches
Uberleben. Wir fiihren also eine Alphabeti-
sierung in Wirtschaftsfragen durch. Das
verschafft Frauen ein Bewusstsein und die
Moglichkeit, Wirtschaftszusammenhénge
~zu analysieren und zu erfassen, worum es
"dabei eigentlich geht. Wir benutzen dabei
keine technischen Begriffe, denn wir haben
es meistens mit Gruppen von Frauen zu
tun, die kaum lesen und schreiben konnen.
Unser Vorgehen ist darum handlungsorien-
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tiert. Und wir bieten nur ein Wissen an, das
in kurzer Zeit erworben werden kann. Auf
keinen Fall wollen wir sie mit Vortriagen
und Vorlesungsstoff bombardieren. Das
hilft nichts.

Wenn aber die Frauen einmal etwas von
Wirtschaft begreifen, dann konnen sie sie
auch mitbestimmen in dem Sinne, dass sie
nach Alternativen suchen. Uber Alternati-
ven verfiigten sie schon immer, aber man
hat ihnen eingeredet, dass sie thnen nichts
niitzten, weil sie auf Informationen der Re-
gierung angewiesen seien, und diese wie-
derum auf Informationen dieser grossen
globalen Finanz-Institutionen. Wir Frauen
miissen also im Rahmen von Strukturan-
passungen und Globalisierung uns bewe-
gen. Aber trotzdem konnen wir uns die
Frage stellen: Wie lange bestehen diese
Institutionen denn schon? Welche Mittel
haben wir vorher eingesetzt? Wir verfiigen
immer noch iiber unser eigenes lokales
bauerliches Wissen und kennen unsere
Mirkte. Darauf konnen wir zuriickgreifen.
Und wir kénnen uns iiberlegen, warum
man von uns hochwertige Ernteerzeug-
nisse wie Blumen will. Dies ist nur fiir den
Export gedacht und gibt einer Béuerin
nicht einmal soviel, wie sie braucht, um
thre Familie durchzubringen. Ausserdem
geht das auf Kosten ihrer eigenen Nah-
rungssicherheit Wenn ihr das klar wird,
kann sie sich auch richtig entscheiden.
Okonomische Alphabetisierung hilft ihr
also, Wirtschaft zu begreifen und Alternati-
ven zu finden.

Neben dieser Alphabetisierungsarbeit
machen wir auch Lobby- und Advocacy-
Arbeit. 1994 hatten wir in Dakar (Senegal)
ein Treffen zur Vorbereitung auf die Welt-
frauenkonferenz in Beijing. Dort haben wir
unser Bildungskonzept fiir Wirtschaftsfra-
gen diskutiert und verbessert. Da waren
auch Weltbank- und IWF-Vertreterinnen
dabei, mit denen wir eine heftige Auseinan-
dersetzung hatten. Daraufhin interessierte
sich der Chefékonom der Weltbank fiir
Afrika, Ravi Kanbur, fiir unser Bildungs-
programm. Er wollte unsere Arbeit mit
Frauen besuchen. Wir waren damit einver-
standen, unter der Bedingung, dass er nur



Hellen Wangusa
am Colloquium
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zuhort, denn Leute wie er sprechen zu viel.
Und so besuchte er unsere Frauen-Work-
shops auf dem Land, regionale und natio-
nale Workshops. Mit diesen Erfahrungen
ging er zuriick.

Frauen von einem Kurs auf dem Land
iibrigens schrieben selber dem damaligen
Weltbankprasidenten James Wolfensohn
Briefe. Dann beteiligten wir uns zusammen
mit andern Organisationen, wie dem Third
World Network und andern Bewegungen
der Zivilgesellschaft, an der (weltbankkri-
tischen) Kampagne «50 Jahre sind genug».
Das war sehr wichtig fiir unsere weiteren
Aktionen. So kam es schliesslich, ab 1996,
zu einem gemeinsamen Vorgehen, an dem
Regierungen, die Weltbank, aber auch die
Zivilgesellschaft beteiligt waren, namlich
zur Uberpriifung der Strukturanpassungs-
programme (SAPRI) in zehn Léndern. Das
heisst, jetzt sind es noch acht Linder, denn
in zweien haben die Regierungen nicht mit-
gemacht. Vier davon befinden sich in Afri-
ka: Mali, Zimbabwe, Uganda und Ghana.
In Uganda war das so, dass wir aufs Land
hinaus fuhren und an Bezirks-Treffen die
Meinung der Leute liber das Strukturanpas-
sungsprogramm der Weltbank einholten.
Wir haben also eine partizipative Untersu-
chung durchgefiihrt, nicht eine rein akade-
mische. Dann fand ein nationales Forum
statt, an dem die Resultate dieser Enquete
vorgestellt und debattiert wurden. Und die
Resultate der ganzen Untersuchung wer-
den schliesslich Washington iibermittelt.

Neue Wege: Dieser Prozess der Einfluss-
nahme auf die Weltbankpolitik ging also
der Kursinderung voraus, die von der
Weltbank und dem IWF unter dem Titel der
«Armutsbekampfungsprogramme» vorge-
nommen wurde?

Hellen Wangusa: Ja, das war vorher. Und
wir glauben auch, dass der SAPRI-Prozess
die Einfiihrung der neuen Poverty-Reduc-
tion-Programme, die eine Konsultation der
Bevolkerung vorsehen, massgeblich beein-
flusst hat. Wir sind iiberzeugt, dass die
Weltbank unsern Resultaten zuvorkommen
wollte, von denen sie ja schon wusste. Sie
wollte zeigen, dass sie das, was wir verlan-
gen, bereits praktizieren.

Kann eine Frau in Uganda von «Leben
in Fiille» sprechen?

Neuen Wege: Wie fing das Netzwerk AWE-
PON iiberhaupt an? Steht es in Verbindung
zu Kirchen oder andern religiosen Organi-
sationen?

Hellen Wangusa: Es fing an mit einem
Prozess des Allafrikanischen Rates der
Kirchen (AACC), in dessen Frauenabtei-
lung ich mitwirkte. 1992 hatten wir eine
Versammlung des AACC zu dem Thema
«Leben in Fiille». Wir sollten Beitriage dazu
liefern. Der meinige hiess: «Kann eine Frau
in Uganda von <Leben in Fiille> sprechen?»
Das ist eine schwierige Frage. Denn das hat
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ja einen Bezug zum Glauben, und an spiri-
tuellem Leben haben wir natiirlich eine Fiil-
le. Eben deswegen geben Frauen in Afrika
nicht auf. Aber im 6konomischen Sinne
oder in Bezug auf Krieg und andere Rah-
menbedingungen fillt es sehr schwer, von
einem «Leben in Fiille» zu sprechen. So
begannen wir uns also zu fragen, unter
welchen Bedingungen wir leben, und wie
wir als Frauen Einfluss haben konnen auf
politische Entscheidungen, die uns in unse-
rem wirtschaftlichen Uberleben betreffen.
So entstand das African Women's Econo-
mic Policy Network.

Als wir uns 1994 in Dakar zum zweiten
Mal trafen, waren wir also eine okumeni-
sche christliche Initiative. Aber ich erinne-
re mich noch, wie in Dakar eine Muslima
zu uns sagte: «lhr habt als christliche
Frauen dieses Netzwerk zu 6konomischen
Fragen aufgebaut. Aber Armut kennt keine
religiosen Grenzen.» Wir nahmen das
ernst, denn wir leben mit unseren muslimi-
schen Schwestern zusammen. Das war fiir
uns also der Anstoss dazu, uns fortan als
eine religiose Organisation zu verstehen,
nicht mehr nur als eine christliche. AWE-
PON ist also ein Netzwerk von Frauen, in
dem wir von unserem Glauben und unseren
Wertvorstellungen her Wirtschaftsfragen
diskutieren und fitr Gerechtigkeit kimpfen.
Muslimische Frauen tun das von ihrem
Hintergrund her, wir von unserem. Manch-
mal engagieren wir uns auch in denselben
Problemen, was unsere Gemeinschaft
stirkt. In jedem Fall vermeiden wir eine
Auseinandersetzung iiber Fragen, die uns
entzweien konnten und konzentrieren uns
auf solche, die uns gemeinsam sind. Also
zum Beispiel: Wie lduft das in der Wirt-
schaft ab und wie trifft uns das als Frauen,
ob wir nun in Polygamie leben, wie das im
Islam moglich ist, oder nicht?

Informationen aus dem wirklichen
Leben - auch fiir den Norden

Neue Wege: Wie ist es furr ein Frauennetz-
werk moglich, auf dem Feld der Welthan-
delspolitik und gegen weltweite Wirt-
schaftsmichte etwas auszurichten? Gehen
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Sie Biindnisse ein mit weiteren Organisa-
tionen und Bewegungen?

Hellen Wangusa: Ja, wer kein David ist,
dem helfen gegen einen Goliath nur verein-
te Krifte! Darum arbeiten wir tatsédchlich
partnerschaftlich zusammen mit andern
Netzwerken, denn nur so konnen wir die
Kraft und Energie,das Wissen und die Ana-
lyse aufbringen, um gegen die Liberalisie-
rung des Welthandels etwas auszurichten.
Und wir stellen fest, dass die Agenda der
Welthandelsfragen uns alle sehr @hnlich
betrifft, die lateinamerikanischen und asia-
tischen Léinder genauso wie die unseren.
Wir haben auch Freunde in Europa — wir
arbeiten vor allem eng zusammen mit Kai-
ros Europa. Diese Partnerschaft erlaubte
uns im vergangenen Jahr, an einem Hearing
im europdischen Parlament teilzunehmen
und dort unsere Ansichten liber Lomé IV
vorzutragen: Die WTO will ja, dass wir als
AKP-Staaten keine Vorzugsbehandlung
mehr von Seiten der EU erhalten diirfen. In
den USA arbeiten wir zusammen mit dem
Economic Justice and Environmental Pro-
gramme. Diese Partnerschaft erlaubt uns,
Aktions- und Bildungsmaterial zu den Aus-
wirkungen der Globalisierung zu entwik-
keln. Es ist iibrigens wichtig, sich dariiber
zu verstidndigen, was wir unter «Partner-
schaft» zwischen Norden und Siiden ver-
stehen, damit es nicht zu einer herkommli-
chen Geber-Nehmer-Bezichung kommt.
Damit haben wir uns in den letzten drei
Jahren auseinandergesetzt.

Ein weiteres Biindnis sind wir einge-
gangen mit einer kanadischen Organisa-
tion (Interchurch Action). Mit ihr treffen
wir uns demnéchst. Solche Partnerschaf-
ten sind vor allem wichtig, um an Infor-
mationen heranzukommen, welche wir
in Siid-Stid-Beziehungen kaum erhalten.
Ebenso wichtig sind sie aber auch, damit
wir Einflussraume im Norden erhalten. Ein
drittes Ziel schliesslich ist der Austausch
mit andern Organisationen — speziell im
Norden seid Ihr darauf angewiesen, Infor-
mationen und Erfahrungen aus dem wirk-
lichen Leben zu erhalten, nicht nur aus
Biichern.
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