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NW-Gesprich mit Rubens Ricupero, Generalsekretar der UNCTAD

Mit guten Ideen die Welt verandern

Die UNCTAD scheint im Zeitalter der einseitig okonomischen Globalisierung eher ein
Schattendasein zu fristen. Die Medien zeigen sich mehr an WTO, Weltwihrungsfonds und
Weltbank interessiert als an diesem 1964 gegriindeten «Klub der Armen». Sehr zu
Unrecht, wie das folgende Gespriich zeigt, das der Redaktor der Neuen Wege mit Rubens
Ricupero, dem heutigen Generalsekretiar der UNCTAD, am 20. Mai in dessen Genfer
Wohnung fuhren durfte. Mit dem Einstieg in Leben und Werk Hélder Camaras vermittelt
das Gesprich auch einen Einblick in die Spiritualitit des hochsten Beamten dieser
Weltorganisation. Engagiert verteidigt er die Rechte der indianischen und der afrobrasi-
lianischen Bevolkerung in seiner brasilianischen Heimat, auch das Recht auf Wahrheit in
der Verarbeitung der Geschichte dieses Landes. Als UNCTAD-Generalsekretar reklamiert
unser Gesprichspartner die Rechte der armsten Lander gegen das okonomische Einheits-
denken. Entgegen den «voluntaristischen» Anfangen der UNCTAD setzt Ricupero nicht
mehr auf eine Neue Weltmrtschaﬁsordnung durch staatliche Ubereinkunft, sondern auf
eine Globalisierung «von unten», im Vertrauen auf die Kraft der Ideen und auf die Vitalitit
der Zivilgesellschaft. Mit diesem langen Interview hat er dafiir auch den Tatbeweis
angetreten.— Rubens Ricupero ist Professor fiir Theorie und Geschichte der Internationa-
len Beziehungen, vor seiner Ernennung zum Generalsekretir der UNCTAD war er
Umweltminister und anschliessend Finanzminister in Brasilien. Die Ubersetzung des in
franzosischer Sprache gefithrten Gespriachs besorgte der Redaktor. Red.

das letzte Mal in Recife besuchte, war er
bereits von seinem Bischofsamt zuriickge-

Erinnerung an Hélder Camara

Neue Wege: Herr Ricupero, wir sind uns
das erste Mal am 2. April dieses Jahres im
Ziircher Grossmiinster begegnet. Es ging
bei diesem Anlass um einen okumenischen
Gedenkgottesdienst fiir den grossen brasi-
lianischen Erzbischof Dom Hélder Cama-

ra. Sie sind ebenfalls Brasilianer. Welche

Bedeutung hat Dom Hélder als Vertreter
der Theologie der Befreiung fiir Sie person-
lich?

Rubens Ricupero: Ich kannte Dom Hélder
Camara, lange bevor er weltweit beriihmt
wurde. Als Student an der Universitit von
Séo Paulo bin ich mit einer kleinen Gruppe
von Studierenden nach Rio de Janeiro ge-
fahren, weil wir dieselbe Art von Arbeit in
Sao Paulo aufnehmen wollten, die Hélder
Céamara fiir die Armen in den Favelas ein-
gefiihrt hatte. Ich habe darauf alle Stationen
seines langen Lebens verfolgt. Als ich ihn

treten. Ich war damals Finanzminister von
Brasilien. Dom Hélder empfing mich, ob-
schon sehr geschwicht durch sein hohes
Alter, zu einem langen Gespriach. Am Ende
seines Lebens kiimmerte er sich nicht mehr
so sehr um die weltlichen, die politischen,
die sozialen Dinge. Er war immer mehr ein
Mann des Gebets geworden.

Dom Hélder ist meines Erachtens nicht
nur fiir Brasilien, sondern fiir ganz Latein-
amerika diejenige Personlichkeit, die den
Geist der neuen Kirche, wie sie aus dem
Zweiten Vatikanischen Konzil hervorge-
gangen ist, am besten verkorpert. Er selbst
hat am Konzil wesentlich zu dieser Erneue-
rung beigetragen. Ich habe iiber ihn einen
Artikel fiir die franzosische «Encyclopaedia
universalis» verfasst. Im Anschluss an Peter
Hebblethwaite, der in seinen Papstbio-
graphien meint, Johannes XXIII. sei der
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erste «evangelische» Papst, Paul VI. dage-
gen der erste «moderne» Papst gewesen,
schrieb ich in diesem Artikel, Hélder CAma-
ra sei beides zugleich gewesen, evangelisch
und modern. Er hat die modernen Kommu-
nikationsmittel eingesetzt und war ein Mei-
ster in der Organisation von Massenkundge-
bungen. Aber es ging ihm dabei einzig und
allein um sein christliches Engagement, um
Nichstenliebe und Solidaritit. Er war mutig
in seiner Kritik an gesellschaftlichen Miss-
stinden, ohne deswegen Briicken abzubre-
chen. Er hat harte Worte gegen die Militérre-
gierung gebraucht, die Menschen folterte
und umbrachte. Aber er tat dies ohne Hass,
in Treue zum Evangelium.

Er distanzierte sich insofern von der
Theologie der Befreiung, als er keine Alli-
anzen mit der revolutiondren Linken einge-
hen wollte. Er iiberzeugte die Menschen
mit seinem sozialen Gewissen und seinem
Engagement. Ich sage das, weil die politi-
sche Rechte ihn zu diffamieren suchte, in-
dem sie an seine faschistische Vergangen-
heit in den 30er Jahren erinnerte und mein-
te, sie konnte ihm denselben totalitéren Irr-
tum unter sozialistischem Vorzeichen vor-
werfen. Dom Hélder war der Mann der
vorrangigen Option fiir die Armen. Er war
der Charismatiker, der das Beten und das
Organisieren auf eine einzigartige Weise
miteinander verbinden konnte. Seinen
kreativen Ideen verdanken viele Basisge-
meinden ihr Dasein. Auf seine Initiative
geht die brasilianische Bischofskonferenz
zuriick, deren Generalsekretir er wiahrend
zehn Jahren war und ohne die es nicht
diese Erneuerung der Kirche bei uns ge-
geben hitte. Ebenso stand er am Anfang
der lateinamerikanischen Bischofskonfe-
renz mit den grossen Versammlungen von
Medellin und Puebla. Und er griindete auch
die erste Kommission «Gerechtigkeit und
Friede», die sich fiir die Menschenrechte
einsetzte.

«500 Jahre Brasilien» — eine verpasste
Gelegenheit

Neue Wege: Was halten Sie von den Feier-
lichkeiten zur Erinnerung an die «Entdek-
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kung» Brasiliens? Sie haben in der «Tribu-
ne de Genéve» geschrieben, dass man als
Christ und im Lichte des Evangeliums nie-
mals die Ungeheuerlichkeiten und die Ex-
zesse der Kolonialisierung rechtfertigen
konne.

Rubens Ricupero: Papst Johannes Paul II.
hat fiir die Verarbeitung der Vergangenheit
in der katholischen Kirche den Begriff
einer «Reinigung des Gedichtnisses» ge-
pragt. Ich hitte es vorgezogen, wenn das
Gedenken an die 500 Jahre seit der Entdek-
kung Brasiliens im selben Geist begangen
worden wire. Das Gedachinis reinigen
heisst die Schuld der Vergangenheit mit all
ihren Verbrechen, Exzessen und Siinden
anerkennen und nicht verdringen. Dazu
hiitte ein offener Dialog unter allen Grup-
pen unserer Bevolkerung beitragen kon-
nen. Sie miissten die Gelegenheit erhalten,
ihre Wahrheit darzulegen, denn es gibt in
dieser Geschichte nicht nur eine einzige
Wabhrheit. Statt dessen hat man die Feier-
lichkeiten in einer traditionalistischen Wei-
se organisiert, als handelte es sich um ir-
gendein Volksfest oder eine Kirmes. Man
hat sich keine Rechenschaft dariiber gege-
ben, dass dieses Datum mit vielen Symbo-
len befrachtet ist. Alle Dossiers hétten auf
den Tisch gehort. Das wichtigste Dossier
wire das Problem der Eroberung selbst
gewesen, die zur physischen oder kulturel-
len Ausrottung der indianischen Bevolke-
rung fiihrte.

Neue Wege: Sie haben sich darum auch
gegen einen «historischen Relativismus»
in dieser Frage ausgesprochen.

Rubens Ricupero: Ich verwahre mich ge-
gen die Meinung, dass wir die Vergangen-
heit nicht beurteilen konnten, weil unsere
heutigen Kriterien dieser Vergangenheit
nicht gerecht wiirden. Es stimmt einfach
nicht, dass die Menschen zur Zeit der «Ent-
deckung» kein Bewusstsein ihres Unrechts
gehabt hitten. In Brasilien haben sich die
portugiesischen Jesuiten fiir die Freiheit
der indianischen Bevilkerung eingesetzt.
Die Jesuiten wurden im 18. Jahrhundert
nicht zuletzt wegen ihrer Parteinahme fiir



Rubens Ricupero,
Generalsekretidr der UNCTAD,
beantwortet Fragen von

Willy Spieler.

(Bild: Malou von Muralt)

diese Menschen aus Brasilien ausgewie-
sen. Portugal hat als erstes Land ihren Or-
den aufgelost. Im iibrigen Lateinamerika
waren es vor allem Dominikaner Patres wie
Bartolomeé de las Casas oder Francisco de
Vitoria, die dieses Unrecht beim Namen
nannten. Vitoria hat die Eroberung Latein-
amerikas als illegitim bezeichnet, weil es
keinen Rechtstitel gab, um der einheimi-
schen Bevdélkerung das Land wegzuneh-
men und diese Menschen zu rechtlosen
Sklaven zu erklidren, nur weil sie Kkeine
Christen waren. Vitoria war der Meinung,
die indigene Bevolkerung hitte ein Recht
auf 1hr Land, ihre Gesetze, ihre Selbst-
bestimmung. Alle diese Verbrechen der
Sklaverei und der «gerechten Kriege» ge-
gen die indianische Bevolkerung sind also
schon damals unmissverstindlich verur-
teilt worden. Die Tatsache, dass die Kriti-
ker in der Minderheit blieben, heisst nicht,
dass ihre Werte nicht auch fiir die Mehrheit
gegolten hiitten.

Neue Wege: Die Geschichte wirkt ja bis
heute nach.

Rubens Ricupero: Auch insofern sind die
Feierlichkeiten zu «500 Jahre Brasilien»
eine verpasste Gelegenheit. Es handelt sich
bei all diesen Fragen der Vergangenheit
nicht um eine akademische Debatte unter

Historikern und Historikerinnen, sondern
um ein Unrecht, das fiir die indianische
Bevolkerung in der Landfrage noch immer
nachwirkt. Aber auch fiir den afrobrasilia-
nischen Teil der Bevolkerung muss die Ge-
schichte verarbeitet werden. Brasilien war
das Land mit dem weitaus grossten Handel
mit Sklaven aus Afrika. Von den geschitz-
ten insgesamt 11 300 000 afrikanischen
Sklaven jener Zeit wurden 4 Millionen al-
lein nach Brasilien verbracht. Von 5 afrika-
nischen Sklaven entfielen demnach 2 auf
Brasilien. Heute stellt sich daher die Frage,
wie wir dieser afrobrasilianischen Bevol-
kerung helfen konnen, vor allem im Be-
reich der Bildung. Ohne diese Fragen zu
stellen, waren die Feierlichkeiten «500
Jahre Brasilien» eine blosse Verschwen-
dung von Zeit und Ressourcen. Sie haben
die Gesellschaft noch mehr entzweit, als sie
es ohnehin schon war.

Integration nach aussen und
Desintegration nach innen

Neue Wege: Was mich beeindruckt, ist Ihre
Analyse der Integration Brasiliens in die
Weltwirtschaft im Verlauf der vergangenen
Jahrhunderte. Sie sprechen von einer Dia-
lektik zwischen der dusseren Integration
und der inneren Desintegration.
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Rubens Ricupero: Ich beharre auf diesem
Zusammenhang, denn auch heute wird
wieder im Namen einer oberflichlichen,
wenn auch sehr anmassenden «Wahrheit»
behauptet, dass der Weg der Entwicklungs-
lander aus der Armut nur tiber die Integra-
tion in das globale System des Handels, der
Finanzen und der Investitionen mdglich
sei. Demgegeniiber zeigt die Geschichte,
dass es nicht nur eine qualitativ gute, son-
dern auch eine qualitativ schlechte Integra-
tion in den Weltmarkt gibt.

Nur die gute Integration erlaubt es einem
Entwicklungsland, mit seinen Rohstoffen
vom Weltmarkt zu profitieren, wie es Ma-
laysia und andere asiatischen Linder wie
Thailand, Siidkorea, Taiwan, das heutige
China oder Singapur mit Erfolg versucht
haben. Malaysia zum Beispiel hat mit dem
Export von Kautschuk, Zinn oder Palmél
begonnen. Diese Linder haben mit der Zeit
die Rohstoffe in eigenen Fabriken ver-
arbeitet, zunidchst sehr einfache Waren,
z.B.Textilien, hergestellt und sind spiter zu
anspruchsvolleren Produkten bis hin zur
Sparte der Elektronik iibergegangen. Fiir
derart hochwertige Produkte konnten sie
weit héhere Gewinne erzielen als fiir die
Rohstoffe und damit auch besser entlohnte
Arbeitsplitze schaffen. Diese positive Ent-
wicklung trifft aber nur auf etwa ein Dut-
zend Linder zu.

In den meisten Entwicklungslandern fin-
det dagegen nicht diese positive Integration
statt. Mehr als 150 Linder partizipieren
heute am Weltmarkt nur iiber den Export
ihrer Rohstoffe. Von den 52 afrikanischen
Landern héingen 47 von nur drei bis vier
Arten von Rohstoffen ab, vom Erdol, vom
Kaffee, vom Kakao und vom Palmél. Diese
Exporte erlauben im allgemeinen keine
echte Entwicklung, denn die Preise fiir
solche Rohstoffe, vor allem fiir die Nah-
rungsmittel, tendieren immer nach unten.
Raoul Prebisch, der erste Generaldirektor
der UNCTAD, hat die These von einer
sdkularen, das ganze Jahrhundert umfas-
senden Baisse der Rohstoffe vertreten, die
damals sehr umstritten war. Heute jedoch
wird sie sogar vom Weltwihrungsfonds
akzeptiert. Auch die Forschungen iiber die
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Preise fiir die Rohstoffe in den letzten hun-
dert Jahren bestétigen die These von Pre-
bisch.

Das zeigt auch der Fall von Brasilien.
Wihrend mehr als 350 Jahren, zwischen
1540 und 1890, war Brasilien in den Welt-
markt bestens integriert, weil es seine Pro-
duktion zu etwa 80 bis 90 Prozent expor-
tierte. Es exportierte Zucker, Kakao, Kau-
tschuk, Kaffee etc. Die meisten dieser Pro-
dukte aber wurden von Sklaven auf den
grossen Plantagen kultiviert und geerntet.
Auch nach Abschaffung der Sklaverei sind
Hungerlohne bezahlt worden, die nicht
weit von der Sklaverei entfernt waren, Und
dieses System der Desintegration nach in-
nen hat so lange gedauert, weil es geradezu
perfekt nach aussen, in den Weltmarkt inte-
griert war.

Die Last der Verschuldung

Neue Wege: Sie sind Generalsekretar der
UNCTAD. Imvergangenen Februar hat die
UNCTAD ihre 10. Vollversammlung in
Bangkok abgehalten. Das Resultat ist eine
Bilanz der neusten Erfahrungen mit der
Globalisierung («Bilan de I’expérience ré-
cente de la mondialisation»). Wir finden
diese Bilanz in der «Erklarung von Bang-
kok» und in dem ebenfalls von der Ver-
sammlung verabschiedeten Aktionsplan.
Diese Dokumente sprechen von Chancen
und von Risiken der okonomischen Globa-
lisierung. Welches sind Ihrer Meinung
nach die Chancen, welches die Risiken?

Rubens Ricupero: Wir leugnen nicht, dass
der Welthandel und die damit verbundene
Interdependenz der Staaten zu einem er-
heblichen Wirtschaftswachstum fiihren
konnen. Dafiir spricht auch die Erfahrung
Japans und der andern asiatischen Lander,
die ich eben erwihnt habe. Aber es ist nicht
der einzige Weg. Indien zum Beispiel hat
auch ein — allerdings weniger spektakuld-
res — Wachstum von 5 bis 7 Prozent aufzu-
weisen. Aber es hat diese Wachstumsraten
vor allem dank der Dynamik seiner eigenen
dynamischen Binnenwirtschaft erreicht.
Man darf zwar nicht verkennen, dass die
Teilnahme am Welthandel grosse Wachs-



tumsschiibe in den Bereichen der Investi-
tionen und der neuen Technologien mit sich
bringen kann. Aber leider sind nur ganz
wenige Liander auf diesem Weg erfolg-
reich. Denn dazu miissten sie in der Lage
sein, sich einer immer hirter werdenden
Konkurrenz zu stellen. Hinzu kommt die
Last der Verschuldung, unter der viele die-
ser Linder leiden. Die Verschuldung
nimmt ihnen die Ressourcen, die fiir die
Entwicklung erforderlich wiren. Es bleibt
kein Geld mehr iibrig, das fiir produktive
Investitionen eingesetzt werden konnte.

Neue Wege: Welches ware dann der Aus-
weg fur diese Lander, die keinen fruchtba-
ren Zugang zum Welthandel haben? Und
was soll mit den itberschuldeten Landern,
vor allem in Afrika, geschehen?

Rubens Ricupero: Etwas vereinfacht ge-
sagt, gibt es zwei Kategorien von Entwick-
lungslandern: die einen haben ein Problem
mit dem Zugang zum Welthandel, die an-
dern haben ein Problem mit ihrem Angebot.

Die erste Kategorie hat geniigend Pro-
dukte und Dienstleistungen anzubieten,
aber sie stossen auf protektionistische Bar-
rieren. In Asien werden preisgiinstige Tex-
tilien produziert, aber sie konnen nicht im
Ausland abgesetzt werden, weil der Handel
mit Textilien, Lederwaren oder landwirt-
schaftlichen Produkten auf eine diskrimi-
nierende Art und Weise reglementiert ist.
Das entsprechende «Multi-Fiber-Abkom-
men» unterwirft die Entwicklungslidnder
quantitativen Quoten, mit denen die rei-
chen Linder einen Protektionismus in eige-
ner Sache betreiben. Pakistan und Indien
konnten wesentlich mehr Produkte ans
Ausland verkaufen, wenn es nicht diese
Quoten gibe. Ein Beispiel aus der Land-
wirtschaft ist Argentinien. Das Land ver-
fligt liber preisgiinstige Agrarprodukte, ins-
besondere Weine, die es wegen protektio-
nistischer Massnahmen der EU, Japans
oder auch der Schweiz nicht absetzen kann.
Fiir Lander dieser ersten Kategorie liegt die
Losung also in einem wirklich freien Han-
del, wie ihn die reichen Lénder als Maxime
zwar predigen, aber nicht befolgen.

Dann gibt es noch die zweite Kategorie,

die wesentlich mehr Entwicklungslidnder
umfasst: Diese haben sehr wenig anzubie-
ten. Ich habe die 47 afrikanischen Linder
erwahnt, die nur Kaffee, Kakao oder Erdol
exportieren konnen. Fiir diese Lénder
braucht es andere Losungen. Das Problem
ist,dass es zu viele Produzenten gibt und die
Preise sehr niedrig sind. Man muss daher
die Produktionsbasis dieser Linder erwei-
tern. Das macht Investitionen erforderlich,
weil diese Lander in der Mehrzahl der Fille
nicht die Kapazitit haben, selber Investitio-
nen zu finanzieren. Es braucht aber nicht
nur Kapital, sondern auch Technologien,
die es erlauben, die natiirlichen Ressourcen
zu Produkten zu veredeln und mit admini-
strativem Know how auf dem Weltmarkt
abzusetzen. Dazu ist ein langer Atem von
Generationen erforderlich. Zundchst miis-
sen die Bedingungen hergestellt werden,
um erst einmal die notwendige Investi-
tionsbereitschaft zu erreichen. Okonomi-
sche und politische Instabilitdt sind den
Investitionen nicht forderlich. Fiir diese
zweite Kategorie von Liandern geniigt es
daher nicht, Handelsvereinbarungen abzu-
schliessen, es braucht vielmehr einen mul-
tidisziplindren Losungsansatz fiir die Infra-
struktur, die Energie, das Transportwesen.

Ein Skandal - so unmoralisch wie der
der Sklavenhandel

Neue Wege: Und wie steht es mit der Ent-
schuldung und der offentlich finanzierten
Entwicklungspolitik durch die reichen Lin-
der?

Rubens Ricupero: Es braucht ein ganzes
Paket von Massnahmen. Ohne Schulden-
nachlass und ohne offentliche Entwick-
lungshilfe lassen sich keine Bedingungen
schaffen, die Investitionen anziehen. Aber
man wird die Investitionen vor allem der
Dynamik der Privatwirtschaft iliberlassen
miissen. Dazu gehoren auch die grossen
Unternehmungen, die liber ein internatio-
nales Verteilungsnetz verfiigen. Leider gibt
es heute noch nicht diesen multidiszipliné-
ren Losungsansatz, von dem ich eben ge-
sprochen habe. Der Beitrag zur Entschul-
dung ist nach wie vor ungeniigend und

227



kommt erst noch zu spét. Das gleiche gilt
fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe, die
sich sogar von Mal zu Mal vermindert.

Neue Wege: Was tun, damit die Entwick-
lungslander aus dieser Schuldenfalle her-
auskommen?

Rubens Ricupero: Weltwihrungsfonds
und Weltbank haben die Initiative ergrif-
fen. Aber die Fortschritte der Entschuldung
lassen auf sich warten. Alles geht viel zu
langsam. Weniger als 5 Linder konnten
bisher von diesen Vergiinstigungen profi-
tieren. Die Auflagen des Weltwahrungs-
fonds fiir die Strukturanpassungen sind ge-
radezu drakonisch. Und es braucht erst
noch 6 bis 7 Jahre, um diese Auflagen
erfiillen zu konnen. Die UNCTAD verlangt
weniger harte Auflagen. Vor etwas mehr als
einem Jahr haben wir ein Dokument verof-
fentlicht, in dem verschiedene Massnah-
men vorgestellt wurden. Wir haben zum
Beispiel die Auflage verworfen, dass ein
Land bis zu 25 Prozent seiner Einkiinfte fiir
den Schuldendienst verwenden soll.

Trotzdem besteht kein Grund zu ver-
zweifeln. Wer diese Auflagen angreift, hat
oft den Eindruck, dass sich iiberhaupt
nichts dndert. Aber ich habe zwei Beispie-
le, die das Gegenteil beweisen:

Die UNCTAD hat in den 80er Jahren als
erste Institution darauf aufmerksam ge-
macht, dass die lateinamerikanischen Lan-
der ihre Schulden gegeniiber den privaten
Banken niemals zuriickzahlen kénnen. Wir
verlangten eine substantielle Reduktion so-
wohl der Schulden als auch der Zinslast.
Damals hiess es, das sei ein verantwor-
tungsloses Ansinnen. Nach drei, vier Jahren
wurde daraus der Plan Baker und spiter der
Plan Brady, beides Namen von zwei US-
amerikanischen Finanzministern. Auch die
abschliessenden Verhandlungen mit den la-
teinamerikanischen Lindern basierten auf
den Vorschlagen der UNCTAD.

Das zweite Beispiel betrifft die Bedin-
gungen der Schulden gegeniiber dem Klub
von Paris~Es geht hier um die Schulden,
die mit den Regierungen der sieben reich-
sten Linder vereinbart wurden. Diese Be-
dingungen haben in den letzten Jahren im-
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mer mehr Erleichterungen erfahren. Zu-
néchst hat der Klub der Sieben damit be-
gonnen, 30 Prozent der Schulden zu strei-
chen. Schliesslich ist man bei 90 Prozent
angelangt. Jedes Mal hiess es, das sei der
letzte Schuldenerlass gewesen. In einem
Vortrag in Addis Abeba habe ich gesagt,
man diirfe nie die falschen Realismen ak-
zeptieren. Sage ich, man miisse die Schul-
den streichen, bezeichnen mich die Ban-
kiers als Trdumer.

Was aber ist Realismus? Die deutsche
Regierung unter Bundeskanzler Kohl war
gegen den Verkauf eines Teils der Goldre-
serven des Internationalen Wihrungsfonds
zur Entschuldung der am meisten verschul-
deten Lander. Mit der neuen, sozialdemo-
kratisch gefiihrten Regierung hat sich diese
Position innerhalb von 24 Stunden gewan-
delt. Die Regierung Schroder setzte sich an
die Spitze der Initiative fiir grossziigigere
Bedingungen gegeniiber den am meisten
verschuldeten Lindern der G-7 von 1999
(Highly Indebted Poor Countries Initia-
tive). Welcher Realismus gilt nun, der vor
oder der nach den Wahlen?

Wir diirfen bei diesem Stand der Dinge
aber nicht stehenbleiben. Wir sollten uns
vielmehr verbiinden mit Bewegungen wie
«Jubilée 2000», um Druck auszuiiben.
Noch miissen die meisten afrikanischen
Linder fiir den Schuldendienst bis zu neun-
mal mehr Geld aufwenden als fiir die Ge-
sundheit ihrer Volker. Das betrifft sogar
Volker, die heute Gefahr laufen, durch Aids
zerstort zu werden. Das ist ein Skandal, so
unmoralisch wie der Sklavenhandel.

Neue Wege: Seit mehr als 30 Jahren ver-
langt die UNCTAD von den reichen Ldn-
dern eine Entwicklungshilfe von 0,7 Pro-
zent des Nationalprodukts. Doch die mei-
sten von ihnen futieren sich um diese Vor-
gabe. Die Erklarung von Bangkok itbt denn
auch Kritik am Riickgang der offentlichen
Entwicklungshilfe. Ist das nicht frustrie-
rend?

Rubens Ricupero: Nur gerade die skandi-
navischen Liander und Holland haben die-
ses Engagement honoriert. Andere Linder
wie Grossbritannien und Frankreich sind



am Aufholen. In andern reichen Lindern
gehen die Aufwendungen fiir die Entwick-
lungshilfe zuriick. Damit entsteht eine sehr
ernste Lage, denn in den 48 drmsten der
armen Linder miissen die Menschen mit
weniger als einem Dollar im Tag iiberle-
ben. Sie haben keine Chance, irgendwelche
Investitionen zu erhalten.

Die Rolle der UNCTAD liegt in der
Qualitat der Ideen

Neue Wege: Gibt es nicht einen Wider-
spruch zwischen den Zielen der UNCTAD
und den ihr zur Verfiigung stehenden Mit-
tein? Ihre Organisation hat keine Kompe-
tenzen, um ein Weltsozialrecht zu begriin-
den, wihrend die WTO diese legislative
Kompetenz hat und Regeln fiir die Liberali-
sierung des Handels, ja selbst fiir die Frei-
heit der Investitionen zu Lasten der Lander
der Dritten Welt erlassen kann, ich denke
an das MAI. Es sieht ganz so aus, als witrde
die Welt immer mehr das Gleichgewicht
zwischen der Okonomie und der Sozialpo-
litik verlieren. Man spricht denn auch mehr
von der WTO oder von der Weltbank als
von der UNCTAD.

Rubens Ricupero: Auch wenn die Macht
das zentrale Element in den internationalen
Beziehungen ist, sollte man nicht sagen,
das zwischenstaatliche Leben sei nichts
anderes als Macht. Das soziale Leben steht
immer in einer dialektischen Spannung
zwischen Konflikt und Zusammenarbeit.
Vor allem im zwischenstaatlichen Bereich,
in dem es keine wirkliche Autoritit gibt, hat
die Macht eine bestimmende Rolle. Alles,
was zum Kern der Macht gehort, das inter-
nationale Finanzwesen und der Welthan-
del, wird von den Staaten kontrolliert. Die-
se wollen ihre Kompetenzen nicht an die
Vereinten Nationen abtreten. Die UNO
wire zwar viel demokratischer als der
Weltwihrungsfonds und die Weltbank,
weil sie auf dem Grundsatz beruht, dass
jedem Staat eine Stimme zukommt. In den
Bretton-Woods-Institutionen werden die
Stimmen nach dem jeweiligen Kapitalan-
teil gewichtet. Darum haben hier die rei-
chen Linder die absolute Kontrolle inne.

Die WTO dagegen ist eine Mischung von
beidem, weil hier Vertrige ausgehandelt
und Konflikte geschlichtet werden. Theo-
retisch sind hier alle Staaten gleich, in
Wirklichkeit aber gibt es einen grossen
Unterschied, je nachdem ob ein Staat iiber
eine Marktmacht verfiigt wie zum Beispiel
die USA mit 250 Millionen Menschen. Das
zeigt sich auch im Streitschlichtungsver-
fahren. Wenn der unterlegene Staat die Ent-
scheidung des Gerichts nicht akzeptiert,
kann der obsiegende Staat Repressalien er-
greifen. Aber das ist unmoglich, wenn der
obsiegende Staat Bangladesh und der un-
terlegene Staat USA heisst.

Die UNCTAD ist nicht die UNO, aber
ein Teil der UNO, ein Organ der General-
versammliung. Unsere Rolle liegt in der
Qualitét der Ideen, die wir entwickeln. Die
UNCTAD war noch stets in der Lage, mit
eigenen Ideen die Debatte iliber die Ent-
wicklungspolitik zu bestimmen. Zum Bei-
spiel haben wir das System der Meistbe-
glinstigung entwickelt,das es vor allem den
asiatischen Lénder erlaubte, ihre Unterent-
wicklung zu tiberwinden. Uber die Kraft
der Ideen erhalten auch die Entwicklungs-
linder die Moglichkeit, eigene Vorschlige
zu machen und so die Verhandlungen zu
beeinflussen.

Als Dr. Prebisch im Lauf der 60er Jahre
die UNCTAD griindete, glaubte man an die
Moglichkeit einer neuen Weltwirtschafts-
ordnung, die von souveridnen Staaten aus-
gehandelt wiirde. Dieser Voluntarismus,
der meinte, durch den Willen der Staaten
die 6konomische Welt verdndern zu kon-
nen, hat zwei Dinge unterschitzt: Da ist
zunichst einmal die Tatsache, dass viele
Verdnderungen in der Weltwirtschaft nicht
von den Staaten, sondern von Verdnderun-
gen in der Demographie oder der Technolo-
gie, von den Revolutionen in Informatik
und Telekommunikation, abhéngen. Unter-
schiitzt wurde aber auch die Rolle der
Macht. Vieles, was in der UNCTAD erar-
beitet wurde, ist nie umgesetzt worden,
sondern auf dem Papier geblieben. Die
Staaten, die wirkliche Macht hatten, waren
nicht bereit, die Beschliisse der UNCTAD
zu akzeptieren. Das Ziel von 0,7 Prozent
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offentliche Entwicklungshilfe zum Bei-
spiel wurde von den USA bis heute nicht
anerkannt. Die USA haben andere Wert-
vorstellungen und setzen vor allem auf den
privaten Sektor.

Wenn also der Eindruck entsteht, der
Weltwiahrungsfonds oder die WTO seien
die treibende Kraft in der internationalen
Wirtschaftspolitik, so stimmt das insofern,
als sie sich die Prioritiaten der Grossen zu
eigen machen. Um diese Situation zu &n-
dern, braucht es viel Geduld und neue Ide-
en. Vor zehn Jahren zum Beispiel, einige
Monate nach dem Fall der Berliner Mauer,
haben grosse Weltwirtschaftsorganisatio-
nen wie die Weltbank und der Weltwih-
rungsfonds sich sehr optimistisch iiber die
Vorteile der Globalisierung im kommen-
den Jahrzehnt gedussert. Nur die UNCTAD
hat als einzige Wirtschaftsorganisation der
Welt gesagt, das ndchste Dezennium werde
gepragt sein durch destruktive Krifte so-
wie durch monetire und Finanzkrisen. Wir
sahen, wie die Spekulation auf den Finanz-
maérkten ein Ausmass angenommen hatte,
das in keinem Verhiltnis mehr zur Finan-
zierung des realen Welthandels stand. Fer-
ner waren wir der Meinung, dass die Glo-
balisierung der Finanzmaérkte nicht iiber
solide Kontrollmechanismen verfiigte. Un-
sere einsamen Warnungen von damals sind
heute Allgemeingut.

Die UNO macht zwar viele Fehler, aber
sie wird mehr wegen ihrer Tugenden als
wegen ihrer Laster kritisiert. Wir werden
kritisiert, weil wir uns weigern, das FEin-
heitsdenken, die «pensée unique», zu iiber-
nehmen. Wir sind nicht gegen globalen
Handel und globale Integration, aber wir
zeigen, dass es dazu auch Bedingungen
braucht, die noch nicht existieren. Die
UNCTAD fiihlt sich heute bestéarkt durch
Veridnderungen der Weltbank und des Wih-
rungsfonds. Alle anerkennen heute, dass
die Armut das wichtigste Weltproblem ist.
Michel Camdessus hat in Bangkok gesagt,
dass die Armut die schlimmste Gefahr fiir
das ganze System sei. Das war unsere Posi-
tion schon vor dreissig Jahren. Also haben
nicht wir uns veridndert, sondern die andern
haben sich uns angenghert. Wir kimpfen
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weiter mit dem gleichen ethischen Engage-
ment, auch wenn wir uns dabei nur auf die
Kraft der Ideen verlassen konnen.

In Threr Zeitschrift habe ich eine kleine
Geschichte des Neoliberalismus gelesen.
Als Friedrich August von Hayek seine
«Wege zur Knechtschaft» veréffentlichte,
hat kaum jemand von diesem Buch Notiz
genommen. Es war die Epoche der Ideen
von Keynes. Aber das Beispiel zeigt, dass
es letztlich immer die Ideen einer Minder-
heit sind, die Geschichte: machen. Wenn
auch wir fahig sind, gute Ideen mit konkre-
ten Vorschldgen zu entwickeln und sie in
Verbindung mit der Zivilgesellschaft, mit
den NGOs oder den Kirchen, umzusetzen,
dann konnen wir die Welt verdndern. Ich
glaube mehr an diesen Weg der Verinde-
rung als an den Weg tiber die Regierungen,
den die UNCTAD unmittelbar nach ihrer
Griindung versucht hat. Die UNCTAD ist
ein Kind der 60er Jahre, in denen alles
moglich zu sein schien. Selbst Papst Paul
VI. sagte damals, Entwicklung sei der neue
Name fiir Frieden. Heute miissen wir vor
allem an der Basis arbeiten. Das fiihrt auch
zu neuen Ergebnissen, wie der Widerstand
gegen das Investitionsabkommen MAI
oder das Scheitern von «Seattle» gezeigt
hat. Hinzu kommt das Verbot der Land-
Minen oder die Griindung eines Weltstraf-
gerichtshofs. Das alles ist weitgehend das
Werk der Zivilgesellschaft.

Die Zivilgesellschaft als Riickkehr zur
direkten Demokratie

Neue Wege: Sie scheinen ein begeisterter
Anhanger der Zivilgesellschaft zu sein.

Rubens Ricupero: Ja, ich bin es zu hun-
dert Prozent. Sie bedeutet eine Art Riick-
kehr zur direkten Demokratie.

Neue Wege: Und die UNCTAD wire das
Organ dieser Zivilgesellschaft?

Rubens Ricupero: Wir sind diesen Bewe-
gungen der Zivilgesellschaft sehr verbun-
den. Wir haben denn auch unsere Organi-
sation den NGOs geoffnet. Die beiden
wichtigsten Ideen am Ende des 20. Jahr-
hunderts, die Menschenrechte und der



Kampf um eine bessere Umwelt, sind weit
mehr das Ergebnis der Zivilgesellschaft als
der Staaten.

Neue Wege: Auch der Aktionsplan von
Bangkok spricht von den okologischen
Herausforderungen. Die Erklarung von
Bangkok setzt gleichzeitig auf wirtschaftli-
ches Wachstum und auf eine «nachhaltige
Entwicklung». Glauben Sie, dass beides
wirklich zusammengeht? Wenn alles sich
um den Shareholder value dreht, bin ich
sehr pessimistisch.

Rubens Ricupero: Ich auch. Das «Share-
holder value»-Denken geht davon aus, dass
der Markt wichtiger sei als alle iibrigen
Werte. Das 1st natiirlich falsch. Der Markt
funktioniert nur im Austausch von Giitern,
die einen Preis haben. Was nicht in einen
Geldwert verwandelt werden kann, hat kei-
nen Markt. Die Werte der Gerechtigkeit,
der Schonheit, der Ehrfurcht vor dem Le-
ben haben keinen Preis und folglich auch
keinen Markt. Gelinge es allerdings, die
okologischen Kosten der Verschmutzung
von Luft und Wasser zu internalisieren, so
wiirde auch die Umwelt volkswirtschaft-
lich zu Buche schlagen. Aber davon sind
wir noch weit entfernt.

Ich schitze das Konzept des amerikani-
schen Philosophen Michael Walzer, der ein
Buch geschrieben hat iiber die «Sphiren
der Gerechtigkeit».In einer Welt des sozia-
len und kulturellen Pluralismus kann man
nicht ein einziges Prinzip der Gerechtigkeit
postulieren. Es darf nicht sein, dass die
Sphére des Marktes, der Wirtschaft und des
Profits die anderen Sphiren, z.B. die der
Okologie oder die der Bildung, dominiert.
Darum braucht es den Staat als Schieds-
richter, der ein Gleichgewicht zwischen
den verschiedenen Sphiren herstellen
muss. Der Shareholder value hat seine
Grenzen, wenn es um die Qualitit unserer
Umwelt oder auch um die Wiirde der arbei-
tenden Menschen geht. Diese Werte haben
ihre Autonomie gegeniiber dem Sharehol-
der value. Die Gesellschaft wird auch nicht
zulassen, dass sie zerstort werden.

Brasilien ist dafiir ein extremes Beispiel,
was die Gefidhrdung des Urwaldes im Ama-

zonas, aber auch der tropischen Wilder an
der atlantischen Kiiste betrifft. Auch wenn
das Land nicht das soziale und 6kologische
Niveau Europas hat, gibt es dennoch viele
Menschen und Organisationen in meinem
Land, die fiir die Erhaltung des Regenwal-
des kidmpfen. Und es gibt jeden Tag mehr
engagierte Menschen, auch wenn wir von
diesem Ziel noch weit entfernt sind.

Im brasilianischen Kongress, in dem die
Grossgrundbesitzer eine starke Stellung
haben, wurde ein Gesetz angenommen, das
es erlaubt hiitte, den Grundbesitz im Ama-
zonas-Gebiet durch die Abholzung des Ur-
waldes noch zu vergrossern. Doch der Pré-
sident hat dagegen sein Veto eingelegt. Vor
20 Jahren, wihrend der Zeit des Militarre-
gimes, ware dariiber nicht einmal diskutiert
worden. Es gibt doch so etwas wie Fort-
schritt im Bewusstsein der Menschen und
der Menschheit. Auch aus diesem Grund
hitte die brasilianische Regierung die 500-
Jahr-Feier nicht wie eine Kirmes organisie-
ren diirfen.

Die Tobin-Tax oder Die Neue
Finanzarchitektur

Neue Wege: Die bereits erwahnte Deklara-
tion von Bangkok erinnert daran, dass
Thailand eben das Opfer einer der grossten
Finanz- und Wirtschaftskrisen in jiingerer
Zeit gewesen ist. Welche Mittel stehen den
internationalen Organisationen zur Verfii-
gung, um solche Krisen zu beherrschen?
Was denken Sie zum Beispiel von der Tobin-
Tax?

Rubens Ricupero: Es gibt zwei fundamen-
tale Fragen im Bereich des internationalen
Finanzwesens: Die Frage der Krisen-Pri-
vention und die Frage des Krisen-Manage-
ments.

Die beste Krisen-Priavention besteht dar-

- 1n, dass die Staaten sich von spekulativem

Kapital mit kurzen Laufzeiten freihalten.
Das kann im Herkunftsland des Kapitals
geschehen, setzt aber voraus, dass die rei-
chen Linder bereit sind, ihre Banken zu
kontrollieren und den Abfluss spekulativen
Kapitals in ein fremdes Land zu verhin-
dern. Aber die reichen Lénder setzen lieber

251



auf die Freiheit des Marktes. Also bleibt
nur der umgekehrte Weg, dass die Empfén-
gerldnder Massnahmen ergreifen, um nicht
in die Abhingigkeit von kurzfristigen
Geldanlagen zu geraten. So hat Chile iiber
30 Prozent dieses Kapitals eine einjdhrige
Quarantiine verhingt, wihrend der keine
Zinsen bezahlt wurden. Eine weitere Mass-
nahme, um das fremde Kapital von kurzfri-
stigen Spekulationen abzuhalten, wire die
Tobin-Tax. Wir haben als eine der ersten
internationalen Organisationen diese Idee
analysiert und begriisst. Was fehlt, ist der
politische Wille, die Finanz- und Steuer-
paradiese zu kontrollieren.

Wenn eine Krise aber schon ausgebro-
chen ist,dann hilft—in Analogie zum inner-
staatlichen Betreibungs- und Konkursrecht
— am ehesten die provisorische Stundung
der Schulden. Dieser Vorschlag gehort zu
dem, was unter dem Begriff «Neue Finanz-
architektur» debattiert wird. In einem Vor-
trag vor dem Weltwihrungsfonds habe ich
im vergangenen April gesagt, dass die
Schwierigkeiten fiir die Umsetzung solcher
Vorschlige nicht technischer, sondern poli-
tischer Natur sind.

Die Phantasielosigkeit des Dritten
Weges

Neue Wege: Wie kommen wir zu sozialen und
Okologischen Leitplanken in einer neuen
Weltwirtschafts- und Weltfinanzordnung?

Rubens Ricupero: Die Entwicklung des
Kapitalismus ist heute an einem Punkt an-
gelangt, wo es einen neuen Zyklus von Re-

gulierungen braucht. Als der Kapitalismus
am Anfang der industriellen Revolution die
ganze Welt mit der Pauperisierung bedroh-
te, liberlange Arbeitszeiten und selbst Kin-
derarbeit hervorbrachte, hat ein Land ums
andere Arbeitszeitverkiirzungen und Min-
destlohne eingefiihrt sowie weitere Geset-
ze zum Schutz der arbeitenden Menschen
erlassen. Anders hitte der Kapitalismus
nicht iiberlebt. Heute befinden wir uns in
einer dhnlichen Situation auf Weltebene,
ohne dass die Staaten in der Lage wiiren,
den Kapitalismus zu béndigen.

Was ich dem sog. Dritten Weg vorwerfe,
ist nicht die Banalitdt des Reformismus,
sondern die Tatsache, dass es ein Reformis-
mus ohne Wirkung auf der internationalen
Ebene ist, dass er nichts vorschlédgt gegen
die exzessive Konzentration der Unterneh-
mungen, nichts gegen die prekidren und
instabilen Arbeitsverhéltnisse und nichts
gegen die zunehmende Kluft zwischen
Arm und Reich, auch im Innern der reichen
Linder selbst. Es geht hier nicht um die
Alternative Reform oder Revolution, es
geht um einen Mangel an Phantasie.

NW: In der Deklaration von Bangkok gibt
es einen Satz, der Ihrer Ethik der Solidari-

- tdt besonders verpflichtet ist. Er lautet:

«Oberster Massstab fur die internationale
Gemeinschaft wie fiir jede Nation ist die Art
und Weise, wie sie ihre schwachsten Glie-
der behandelt.» Ich danke Ihnen fiir dieses
Gesprach und wiinsche lhnen weiterhin
eine fruchtbare Arbeit im Dienst der sozial
schwachsten Menschen und der drmsten
Lander dieser Erde.

Werden diejenigen, die sich nach den Gesetzen des Marktes richten, jemals verstehen, dass
die Liebe Gottes nicht nur die Logik der Effizienz itbersteigt, sondern auch weiter geht als
selbst die menschliche Gerechtigkeit? Es ist besser, das Anstossige anzuerkennen: Es gibt
eine innere Spannung zwischen bestimmten Formen des Kapitalismus und der Botschaft
Jesu Christi, zwischen der Wirtschaft, wie sie von gewissen Advokaten der Globalisierung
gepredigt wird, und einem Glauben, der der das Reich Gottes den Armen verheisst.

(Rubens Ricupero iiber «Wirtschaft und Glauben» vor dem Pipstlichen Rat fiir Kultur)
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