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Willy Spieler

Zeichen der Zeit

Zur staatlichen Anerkennung von Religionsgemeinschaften

«Integration ist keine Einbahnstrasse!
Sie ist nur moglich, wenn die Mehrheit die
Voraussetzungen dafiir schafft. Darum
streben wir die offentlich-rechtliche Aner-
kennung an, und zwar als Gemeinde ohne
Steuerrecht.» Der Verfasser dieser Sétze
aus einem Tribline-Artikel im Tages-An-
zeiger (28.7.99), Ismail Amin, ist Prisident
der «Vereinigung der Islamischen Organi-
sationen in Ziirich»(VIOZ). Fiir ihn wiirde
die staatliche Anerkennung islamischer
Religionsgemeinschaften einen wichtigen
Schritt auf dem Weg zur Integration der
Musliminnen und Muslime in der Schweiz
bedeuten.

Im Kanton Ziirich scheint dieses Anlie-
gen auf fruchtbaren Boden zu fallen. Eine
Parlamentarische Initiative zur Anerken-
nung weiterer Religionsgemeinschaften
wurde vom Kantonsrat vorldufig unter-
stiitzt. Die mit der Initiative befasste Kom-
mission hatim September des Vorjahres die
Vorarbeiten fiir ein Anerkennungsgesetz
abgeschlossen. Eine Mehrheit der Kom-
mission ist zudem der Meinung, dass aner-
kannte Kirchen und Religionsgemein-
schaften {iber eine «Stimmrechtsautono-
mie» verfiigen sollten, um thren Mitglie-
dern ohne Schweizerpass ebenfalls das
Stimm- und Wahlrecht gewéhren zu kon-
nen. Die Schlussabstimmung wurde in der
Kommission ausgesetzt, da zuvor noch
zwel gewichtige staatskirchliche Revisi-
onspostulate, die Ablésung der sog. histori-
schen Rechtstitel und die Neuregelung der
Kirchensteuer von juristischen Personen,
behandelt werden sollen.

Die vier Reformvorhaben waren schon
Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion im
Vorfeld der Abstimmung iiber die kanto-
nalziircherische Initiative «Trennung von
Staat und Kirche», die am 24. September
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1994 von zwei Dritteln der Stimmenden
verworfen wurde. Da vor allem die beiden
grossen Kirchen fiir diese Neuerungen ein-
traten, geht es nun auch darum, das damali-
ge Versprechen einzuldsen.

Anders als bei der Trennungsinitative
steht heute die staatliche Anerkennung
weiterer Religionsgemeinschaften zur Dis-
kussion. Aber nach welchen Kriterien soll
diese Anerkennung erfolgen? Soll der mo-
derne Rechtsstaat nur Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften anerkennen, die auch
in ithrem Innenverhiltnis seine Grundwerte
verwirklichen, z.B. demokratisch organi-
siert sind und keine Geschlechterdiskrimi-
nierung zulassen? Welche Vorteile ziehen
Staat und Religionsgemeinschaften aus der
Anerkennung?

Die Gleichberechtigung der religiosen
und weltanschaulichen Gemeinschaften

Der moderne Rechtsstaat weiss sich kei-
ner Religion oder Weltanschauung ver-
pflichtet. Es ist nicht seines Amtes, «letzte
Wahrheiten» zu verkiinden. Diese entzie-
hen sich der politischen, auch der demokra-
tischen Entscheidung. Die Anrufung Got-
tes in der Prdambel der Bundesverfassung
ist insofern eine klare Grenziiberschrei-
tung.! Der Staat als solcher kann weder
«Theist» noch «Atheist» sein. Er verweist
das Ringen um diese Sinnfrage(n) unter die
Obhut der Toleranz und schiitzt es durch
die Gewissens- und Religionsfreiheit.

Wenn nun aber der religiés und weltan-
schaulich neutrale Staat sich mit keiner
Religion und Weltanschauung identifizie-
ren kann, dann darf er auch keine religitse
oder weltanschauliche Gemeinschaft privi-
legieren. Aus dem Prinzip der Nichtidenti-
fikation folgt das Prinzip der Nichtdiskri-



minierung. Und das heisst: Alle Kirchen,
Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften sind vor dem Staat und seinem
Recht gleich.

Gemessen an dieser grundsitzlichen
Gleichberechtigung gibt es heute privile-
gierte und diskriminierte Gemeinschaften.
Alsprivilegiert gelten im Kanton Ziirich die
drei anerkannten christlichen Kirchen oder
Korperschaften, wihrend die iibrigen Reli-
gionsgemeinschaften das Nachsehen ha-
ben. Jede Initiative zur Trennung von Staat
und Kirche vertritt daher den Geist des
Rechtsstaates, wenn sie sich als die logi-
sche, jede Privilegierung iiberwindende
Konsequenz der grundsitzlichen Gleichbe-
rechtigung aller religiésen und weltan-
schaulichen Gemeinschaften darstellt.

Diese Gleichberechtigung muss aber
nicht zwangsldufig eine «negative» sein,
die sich gegen jede Verbindung von Staat
und Kirchen richten wiirde. Es gibt auch
eine «positive Gleichberechtigung», die
nicht nur christliche Kirchen, sondern auch
andere Religionsgemeinschaften staatlich
anerkennt. Anders gesagt: Wird die Privile-
gierung verallgemeinert, hort sie auf, eine
zZu sein.

Welche Form der Gleichberechtigung
den Vorzug verdient, l4dsst sich nicht ein fiir
allemal ausmachen. Kirche im Sozialismus
hitte eine andere Aufgabe als Kirche im
Kapitalismus. Im Sozialismus miisste die
«Seelsorge» nicht durch die «Mehlsorge»
ergénzt werden. Trennung vom Staat hitte
keinen Sozialabbau zur Folge, da die
menschenwiirdige Existenzsicherung nur
schon durch die sozialen Grundrechte auf
Arbeit, Bildung, Wohnen, Gesundheit usw.
gewihrleistet wiirde. Die Alternative zur
nie ganz unproblematischen Verbindung
der anerkannten Kirchen mit dem Staat
wiire auch nicht die Perversion der «sponsa
Dei» (Braut Gottes) zur gesponserten
Agentur des Kapitals. Wer die Abhingig-
keit von Kirchen und weiteren Religions-
gemeinschaften im Kapitalismus minimie-
ren will, kommt deshalb um die positive
Gleichberechtigung nicht herum.

Fiir den Kanton Ziirich gibt es noch ei-
nen demokratischen Grund fiir die Aner-

kennung weiterer Religionsgemeinschaf-
ten: Die Stimmberechtigten haben die
Trennungsinitative so klar verworfen, dass
politisch keine andere Alternative in Frage
kommt. Und die Stimmberechtigten taten
gut an dieser Entscheidung. Sie widerstan-
den damit einer neoliberalen Privatisie-
rungsideologie, die sich auch an den Kir-
chen vergreifen und sie dem «Gotzen
Markt» ausliefern wollte. Wehe den Pfarre-
rinnen und Pfarrern, die es unterlassen hét-
ten, ihm zu huldigen.?

Kriterien der Anerkennung

Positive Gleichberechtigung heisstnicht,
dass alle religiosen und weltanschaulichen
Gemeinschaften staatlich anerkannt wer-
den miissten. Auch der rechtsstaatliche
Grundsatz der Gleichbehandlung ldsst in
der Sache begriindete Unterschiede zu.
Willkiirlich wére eine Ungleichbehand-
lung, wenn sie sich nach der Wahrheitsfrage
richten und nach diesem Kriterium z.B. nur
christliche Kirchen anerkennen wiirde. Der
Staat darf nicht einmal soweit gehen, die
religiosen Gemeinschaften gegentiber den
areligiosen weltanschaulichen Gemein-
schaften zu bevorzugen. Kein geringerer
als Karl Rahner hat einmal gesagt, der Staat
miisse auch Freidenkervereinigungen an-
erkennen, die «einen echten positiven
Humanismus der Freiheit und sittlichen
Verantwortung, der Nichstenliebe und
Wahrhaftigkeit fordern wie die Religions-
gemeinschaften»’. Die Frage der Anerken-
nung solcher Weltanschauungsgemein-
schaften stellt sich nur solange nicht, als
diese in der Schweiz bedeutungslos sind.
Das braucht in einem Kanton wie Ziirich,
wo 23 Prozent der Bevolkerung «keine Re-
ligionszugehorigkeit» aufweisen, aber
nicht immer so zu bleiben.

Wenn der Staat religiose Gemeinschaf-
ten anerkennen will, dann muss er diese
definieren und dadurch der Beliebigkeit
entziehen. Der Ziircher Entwurf 16st das
Problem durch folgende Begriffsbestim-
mung in § 2:

«Als religiose Gemeinschaften gelten
Kirchen und andere Vereinigungen, die
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a) sich der den Menschen und seine Welt
libersteigenden Sinnfrage stellen;

b)einer Betitigung fiir das Gemeinwohl
verpflichtet sind;

c¢) nicht als politische Partei oder parteiihn-
liche Gruppierung auftreten und

d)keinen wirtschaftlichen Zweck verfol-
gen.»

Diese Elemente ergeben nur zusammen
(kumulativ) den Begriff der Religionsge-
meinschaft, fiir die eine Anerkennung iiber-
haupt in Betracht fillt. Zu beachten ist die
Gleichwertigkeit der «vertikalen» und der
«horizontalen» Dimension in lit. a und b.
Die beiden anderen Elemente wollen die
Anerkennung vor Missbrduchen bewah-
ren, die unter dem Deckmantel der «Religi-
on» daherkommen.

Als «Voraussetzungen» der staatlichen
Anerkennung verlangt §3 des Entwurfs
von den religiosen Gemeinschaften, dass
«sie
a) wihrend mehr als dreissig Jahren in der

Schweiz gewirkt haben und im Kanton

mehr als 3000 Mitglieder zihlen oder auf

andere Weise fiir die Gesellschaft be-
deutsam sind;
b)die Grundwerte der schweizerischen
Rechtsordnung, insbesondere die Tole-
ranz und den Frieden unter den religio-
sen Gemeinschaften, bejahen;
¢) demokratisch organisiert sind und
d)iiber ihre Finanzen offentlich Rechen-
schaft ablegen.»

Bei diesen Voraussetzungen geht es um
sakulare Kriterien des Offentlichen Inter-
esses an religiosen Gemeinschaften, also
wiederum nicht um eine theologische
Wahrheit, sondern um das durch und durch
«weltliche Gemeinwohl», fiir das der Staat
zustidndig ist. Seine religiése und weltan-
schauliche Neutralitdt darf denn auch nichr
mit einer Wertneutralitat verwechselt wer-
den. Der Staat hat im Gegenteil eine — allen
Menschen zugingliche — Ethik zu ver-
treten, auch in der Anerkennung von Reli-
gionsgemeinschaften.

Die Zahlen unter lit. a haben keine
grundsitzliche Bedeutung. Zahlen sind
ebenso unausweichlich wie letzten Endes
willkiirlich. Das beigefiigte Merkmal der
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gesellschaftlichen Relevanz enthilt dage-
gen ein qualitatives Korrektiv. Es beriick-
sichtigt z.B. eine kleinere Gemeinschaft
wie die evangelisch-lutherische Gemeinde
im Hinblick auf ihre gesamteuropiische
Bedeutung. Aber auch islamische Gemein-
schaften, die noch nicht dreissig Jahre in
der Schweiz titig sind, begriinden ihre Re-
levanz mit der besonderen Integrationslei-
stung, die sie fiir muslimische Immigran-
tinnen und Immigranten erbringen.

Die Frage nach den Grundwerten

Wer vom Staat anerkannt sein will, soll
auch die Grundwerte anerkennen, die die-
sen Staat legitimieren. Und wer durch diese
Anerkennung Teil des offentlichen Rechts
werden will, muss auch dessen demokrati-
sche Ordnung iibernehmen. Das ist der
Sinn von § 3 lit. b und ¢ des Entwurfs.
Verlangt wird nicht die Bejahung der kon-
kreten Rechtsordnung, die ja auch Gegen-
stand der — prophetischen — Kritik einer
Religionsgemeinschaft sein kann. Verlangt
wird schon gar nicht der bedingungslose
Rechtsgehorsam. Verlangt wird vielmehr
die Ubereinstimmung mit den Grundwer-
ten des demokratischen und sozialen
Rechtsstaates, die, wie das konkrete Bei-
spiel des «Kirchenasyls» zeigt, auch den
zivilen Ungehorsam rechtfertigen konnen.

Das Problem einer fehlenden Uberein-
stimmung mit den Grundwerten des demo-
kratischen Rechts- und Sozialstaates stellt
sich vor allem im Fall von Religionsge-
meinschaften, die im Innenverhiltnis keine
Freiheitsrechte anerkennen, autoritiar statt
demokratisch strukturiert sind und Ge-
schlechterdiskriminierung betreiben. Die
Berufung auf die Religionsfreiheit, um sol-
che Traditionen und Praktiken zu begriin-
den, hilft da auch nicht weiter. Kriterium
der Anerkennung ist ja nicht einfach alles,
was die Religionsfreiheit zulésst, sondern
das offentliche Interesse an Religionsge-
meinschaften, die zum Wertekonsens und
dadurch zur Integration in Staat und Ge-
sellschaft beitragen.

Es empfiehlt sich in diesem Zusammen-
hang ein Blick auf die romisch-katholische



Kirche. Sie fallt zwar nicht unter dieses
Anerkennungsgesetz,daihre Anerkennung
durch Verfassung und Kirchengesetz im
Kanton Ziirich schon 1963 erfolgt ist. Aber
es steht ausser Zweifel, dass sie den er-
wihnten Grundwerten nicht zu geniigen
vermag. Sie ldsst nicht zu, dass ihre Glaubi-
gen irgendwelche Dogmen oder auch nur
die Meinungen des ordentlichen Lehramtes
in Frage stellen, kennt also im Innenver-
héltnis nicht jene Meinungs-, Presse- und
Lehrfreiheit, die im Staat selbstverstdnd-
lich ist. Die Nichtzulassung der Frau zum
Priesteramt, ja das Verbot an die Adresse
der Theologen, dariiber auch nur eine ande-
re Meinung zu dussern, ist struktureller Se-
xismus, auch wenn er als vermeintlich gott-
liches Gesetz daherkommt. Einzig in der
Frage der demokratischen Pfarrerwahl hat
sich die katholische Kirche bewegt, um
dafiir die staatliche Anerkennung einzu-
handeln.

Die katholische Kirche erschien schon
dem ziircherischen Gesetzgeber von 1963
als Fremdkorper in einem demokratischen
Gemeinwesen. Er hat darum nicht die
Kirche als solche anerkannt, sondern die
«romisch-katholische Korperschaft». Die-
se Korperschaft ist ein vom Staat zum
Zweck der Anerkennung geschaffenes Ge-
bilde, das allen Katholikinnen und Katholi-
ken die liberalen und demokratischen
Grundrechte gewéhrt. Seine Organe, von
den lokalen Kirchenpflegen iiber die kanto-
nale Kirchensynode bis zur Zentralkom-
mission als Exekutive, stechen auch den
Frauen offen. Der Rechtsstaat funktioniert,
aber eben nur fiir die Korperschaft.

Der Entwurf des Anerkennungsgesetzes
verlangt zwar in § 8 die demokratische
Wahl der «Amtstrigerinnen und Amtstré-
ger auf Amtsdauer» und «mindestens alle
sechs Jahre eine Bestitigungswahl». Aber
er enthélt kein ausdriickliches Diskriminie-
rungsverbot. Sollen also auch Religionsge-
meinschaften anerkannt werden, die den
Frauen den Zugang zu den geistlichen Lei-
tungsdmtern verweigern? Oder geniigt das
katholische «Ausweichmodell», das die
Anerkennung von Vereinigungen zulésst,
die nicht mit den religiosen Gemeinschaf-

ten identisch sind, sondern diese gegeniiber
dem Staat nur reprisentieren? Damit aber
ist das Grundproblem nicht gelost, dass
diese Vereinigungen eben doch Religionen
zugerechnet werden miissen, die Frauen
diskriminieren und dadurch von einem
zentralen Grundwert der schweizerischen
Rechtsordnung abweichen. Oder geniigt
es, wenn sie sagen: Fiir die schweizerische
Rechtsordnung anerkennen wir zwar den
Grundwert der Gleichstellung, auch wenn
wir ihn in unserer Religionsgemeinschaft
(noch) nicht verwirklichen konnen?

Auf der andern Seite diirften die Mass-
stdbe fiir die Anerkennung weiterer Religi-
onsgemeinschaften auch nicht strenger
sein als fiir die katholische Korperschaft.
Wichtiger noch ist die Uberlegung, dass ein
Anerkennungsgesetz gerade im Fall von
«Fremdreligionen» der Integration dienen
soll. Integration aber ist ein Prozess, dessen
Ende nicht schon am Anfang stehen kann.
Eine Religionsgemeinschaft, die staatliche
Anerkennung findet, ist jedenfalls eher
motiviert und imstande, sich das Wertsy-
stem anzueignen, dem sie die eigene Aner-
kennung verdankt.

Folgen der Anerkennung

Wenn die VIOZ eine Anerkennung «als
Gemeinde ohne Steuerrecht» verlangt,
stiitzt sie sich ebenfalls auf den Entwurf
zum ziircherischen Anerkennungsgesetz.
Dieser sieht eine «grosse» oder eine «klei-
ne Anerkennung» vor, je nachdem der Staat
eine Religionsgemeinschaft als Gemeinde
oder als privaten Verein mit besonderen
Rechten ausstattet. So gewéhren beide For-
men der Anerkennung Anspriiche auf Seel-
sorge bei Bestattungen, in Spitdlern und
anderen Anstalten, auf Schulriaumlichkei-
ten fiir den Religionsunterricht sowie auf
Eintrag der Mitglieder in den Einwohner-
kontrollen. Wer gleichzeitig zwei aner-
kannten Gemeinschaften angehort,z.B. der
Landeskirche und einer (heutigen) Freikir-
che, wird von der finanziellen Doppelbela-
stung befreit. Die als Gemeinde anerkannte
Religionsgemeinschaft erhilt dariiber hin-
aus das «Besteuerungsrecht fiir ihre Mit-
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glieder». Ferner steht ihr fiir Wahlen und
Abstimmungen die administrative Unter-
stiitzung des Staates und der politischen
Gemeinden zu. Welche Form der Anerken-
nung gewihlt wird, hdangt weitgehend vom
Selbstverstindnis einer Religionsgemein-
schaft ab. So wollen z.B. die islamischen
Gemeinschaften auf die Anerkennung als
Gemeinde verzichten, weil sie die «Mo-
scheesteuer» nicht kennen.

Der Entwurf sieht vor, dass der Antrag
einer Religionsgemeinschaft auf Anerken-
nung der Zustimmung threr Mitglieder be-
darf. Diese demokratische Beschlussfas-
sung wire auch fiir den nachtriglichen Ver-
zicht auf die Anerkennung erforderlich.
Zustindig fiir die «grosse» wie fiir die
«kleine» Anerkennung ist der Regierungs-
rat. Dieser kann, ja muss die Anerkennung
auch wieder entziehen, wenn eine Religi-
onsgemeinschaft die Voraussetzungen der
Anerkennung nicht mehr erfiillt.

Ungeklért ist die Frage, wie die Ablo-
sung der historischen Rechtstitel und die
Zweckbindung der Kirchensteuer der juri-
stischen Personen sich auf die Finanzie-
rung der Kirchen, aber auch der weiteren
anerkannten Religionsgemeinschaften
auswirken wird. Der sozialdemokratische
Direktor der Justiz und des Innern, Regie-
rungsrat Markus Notter, hat den Weg geeb-
net, um aus der leidigen Kontroverse iiber
die «historischen Rechtstitel» hinauszu-
kommen. Fiir die kiinftigen Staatsbeitrige
massgebend ist nicht mehr, ob es liberhaupt
noch wohlerworbene Rechte aus der Zeit
der Sdkularisierung gibt, sondern die viel
bedeutsamere Frage, was dem Staat das
von der Kirche gekniipfte soziale Netz heu-
te wert ist. Erste Analysen ergeben, dass die
Mittel, die von den Kirchen fiir die Erfiil-
lung gemeinniitziger Aufgaben eingesetzt
werden, die Zuwendungen aus den sog.
historischen Rechtstiteln (49 Mio.) und
selbst die Einnahmen aus der Kirchensteu-
er der juristischen Personen (65 Mio.) be-
trachtlich iibersteigen.* Die allgemeinen
Staatsmittel diirften daher nicht reduziert
werden. Aber auch die juristischen Per-
sonen sollten ihren Beitrag fiir die Erhal-
tung der kirchlichen Sozialwerke leisten.
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Schliesslich sind es nicht zuletzt die Unter-
nehmungen, die vom «Standortvorteil» des
sozialen Friedens «profitieren».

An der neuen Finanzierung kirchlicher
Leistungen miissten aber auch die neu an-
erkannten Gemeinschaften partizipieren.
Gemeinden des 6ffentlichen Rechts erhiel-
ten zwar ihren Anteil aus der Besteuerung
der juristischen Personen. Sollten ihnen
aber nicht auch Staatsbeitriige zustehen,
wo immer soziale Leistungen erbracht wer-
den, die denen der anerkannten Kirchen
vergleichbar sind? Nicht anders verhielte
es sich mit den als Vereinen anerkannten
Religionsgemeinschaften. Die Integrati-
onsleistung, die beispielsweise die VIOZ
fiir muslimische Immigrantinnen und Im-
migranten erbringt, sollte dem Staat eben-
falls einen Beitrag wert sein. Das wire
nicht nur eine Frage der positiven Gleich-
berechtigung, sondern auch der Integration
— auf Gegenseitigkeit.

Wiirde sich die Anerkennung weiterer
Religionsgemeinschaften im Kanton Zii-
rich durchsetzen, dann wire auf dem Weg
ihrer Gleichberechtigung ein zukunftswei-
sender Schritt getan. Noch gibe es aller-
dings die Ungleichheit, dass die heute aner-
kannten Kirchen ihre Vorrechte noch im-
mer aus besonderen Verfassungsbestim-
mungen und Kirchengesetzen herleiten
konnten. Diese letzte Privilegierung entfie-
le erst, wenn auch die Grosskirchen nach
denselben Kriterien anerkannt wiirden wie
alle tlibrigen Religionsgemeinschaften. In-
sofern ist der vorliegende Entwurf erst der
Anfang der im Zweckartikel 1 postulierten
«Gleichberechtigung der gesellschaftlich
bedeutsamen religiosen Gemeinschaften
im Kanton».

1 Vgl. Gehort Gott in die Verfassung? (Zeichen der
Zeit), in: NW 1996, S. 60ff.
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4 Vgl. Charles Landert, Die Neuordnung des Verhiilt-
nisses zwischen dem Kanton Ziirich und den 6ffentlich-
rechtlich anerkannten Kirchen und Wege zur Finanzie-
rung kirchlicher Leistungen, im Auftrag der Direktion
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