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René Holenstein

Solidaritiat macht Geschichte

Seit ein paar Jahren wird in der Offentlichkeit wieder vermehrt iiber internationale
Solidaritat gesprochen. Keine UN-Konferenz, keine aussenpolitische Abstimmung, keine
Bundesratsrede, in der nicht an die Solidaritatsverpflichtung erinnert wird. Trotzdem
mogen sich heutzutage nur wenige Leute fur internationale Solidaritatsvorhaben begei-
stern. Solidaritatsappelle bleiben oft ungehort, und es fehlen ziindende Zukunftsprojekte.
René Holenstein zeigt in seinem Artikel, dass dem nicht immer so war und dass es auch
heute moglich sein sollte, «die Solidaritit neu zu erfinden». Der Autor arbeitet als
Adjunktkoordinator der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) in
Ouagadougou, Burkina Faso. Er hat soeben das Buch «Was kitmmert uns die Dritte Welt.
Zur Geschichte der internationalen Solidaritat in der Schweiz» veroffentlicht (vgl. den
Hinweis auf S. 308). Der Beitrag driickt die personliche Meinung des Autors aus. Red.

Entwicklungshilfe-Euphorie

Das Erwachen der Schweiz in Sachen
Entwicklungshilfe und Dritte Welt geht auf
die 50er Jahre zuriick. Es erfolgte auf dem
Hintergrund der globalen Neuordnung der
Welt nach dem Zweiten Weltkrieg und der
politischen Formierung der ehemaligen
Kolonialldnder als «Dritte Welt». In der
Schweiz riickte diese neue Kategorie von
«technisch unterentwickelten» Léndern
seit den spéten 50er Jahren ins Bewusstsein
einer breiteren Offentlichkeit. Hier stand
die Sensibilisierung fiir Dritte-Welt-Pro-
bleme im Zusammenhang mit einer verin-
derten Lebensweise zur Zeit der Hochkon-
junktur, die neue Erfahrungs- und Hand-
lungshorizonte erdffnete. Der allgemeine
materielle Wohlstand, die neuen Formen
des Konsums und die massenhafte Verbrei-
tung von neuen Kommunikationstechnolo-
gien fiihrten in einem zunéchst kleinen
Kreis von «Friiherweckten» zur Einsicht,
dass die Welt global vernetzt und «interde-
pendent» war. Einzelne Vordenker in Ent-
wicklungsfragen, die Missionen und die
privaten Hilfswerke hatten zuerst auf diese
Zusammenhinge hingewiesen. Besonders
seit der Griindung des Dienstes fiir tech-
nische Zusammenarbeit (heute Direktion
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fiir Entwicklung und Zusammenarbeit,
DEZA) im Jahre 1961 nahm das Interesse
an den Entwicklungsléandern auch auf poli-
tisch-institutioneller Ebene zu.

Zur Entwicklungshilfe-Euphorie um
1960 trugen die Modernisierungstheorien
bei, die davon ausgingen, dass die eigent-
lichen Entwicklungshindernisse in den
Defiziten der «traditionellen» Kulturen, in
den Einstellungen und Wertmustern zu su-
chen seien. Die «Unterentwickelten», so
dachte man, miissten so denken, fiihlen,
handeln, ja so werden und leben wie wir,
um wirtschaftliches Wachstum erreichen
zu konnen. Dariiber hinaus gab es im ge-
sellschaftlichen Diskurs, der zur Verbrei-
tung des Entwicklungshilfe-Gedankens in
der Schweiz gefiihrt hat, zwischen den
Organisationen, Parteien und politischen
Entscheidungstrigern einen ideologischen
Konsens. Armutsbekdmpfung, weltweite
Sozialpolitik, nachholende Modernisie-
rung, universelle Gleichheit, Antikommu-
nismus und die Uberzeugung, dass die
wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz
auch der Dritten Welt niitzt, waren zu jener
Zeit allgemein akzeptierte Grundvoraus-
setzungen und Leitbilder in der Entwick-
lungszusammenarbeit.

Die Fortschrittsgldubigkeit der Nach-



kriegszeit erlahmte gegen Mitte der 60er
Jahre, als immer offensichtlicher wurde,
dass die Dritte-Welt-Léander nicht in der
Lage sein wiirden, zu den industrialisier-
ten Lindern «aufzuholen». Auch in der
Schweiz nahm die Kritik an der alten
Wachstumsideologie und am Fortschritts-
optimismus zu. Die Aufspaltung der Welt
in reiche und arme (Entwicklungs-)Léander
trat als Nord-Siid-Konflikt ins Bewusstsein,
ein neues Verhéltnis zur Dritten Welt wurde
gefordert, und die gesamten Nord-Siid-
Beziehungen wurden zu einem Thema. Der
Tiersmondismus, der sich seit den ersten
Anfingen der Algerien-Solidaritat als Teil
einer allgemeinen Gesellschaftskritik eta-
blierte, kritisierte den Sonderfall und die
Abschottung der Schweiz vom «Rest» der
Welt. Angesichts der globaleren Problem-
lage leitete der Bundesrat in der offiziellen
Aussenpohtlk der Schweiz eine gewisse
Offnung in die Wege. Aber dem Sonderfall
Schweiz setzte die staatliche Entwicklungs-
hilfe kein Ende.

Dritte Welt als Hoffnungstriger der
68er

Der Vietnamkrieg fiihrte im Ausgang der
60er Jahre zur Herausbildung einer brei-
teren Dritte - Welt - Solidarititsbewegung.
Diese war antiimperialistisch und kapita-
lismuskritisch ausgerichtet und zielte, im
Verbund mit mehr soziokulturell ausge-
richteten Teilbewegungen, auf eine Ande-
rung der politischen Machtverhiltnisse.
Entscheidendes Paradigma dieser Bewe-
gung war nicht mehr das humanitére oder
religiose Engagement fiir die Dritte Welt,
sondern der Antiimperialismus. Fiir die
68er war die Dritte Welt ein Hoffnungstri-
ger fiir Veridnderungen, die in den westli-
chen Industriestaaten stattzufinden hatten.

Der Vietnam-Konflikt gilt als Initialziin-
dung fiir das seither stark gestiegene Dritte-
Welt-Bewusstsein. Um 1970 wurden zahl-
reiche entwicklungspolitische Organisa-
tionen gegriindet, Solidarititsgruppen
schossen aus dem Boden. Gemeinsam war
ihnen, dass sie nicht priméir Entwicklungs-
hilfe vor Ort leisteten, sondern die vielfilti-

gen wirtschaftlichen, politischen und kul-
turellen Beziehungen der Schweiz zur Drit-
ten Welt in den Mittelpunkt ihrer Kritik und
ihrer Reformvorschlige riickten. Die ent-
wicklungspolitischen Gruppen standen im
Widerspruch zum offiziell gepflegten Bild
der Schweiz als Sonderfall, den das Weltge-
schehen angeblich nichts anging. Sie lehn-
ten den scharfen Antikommunismus ab, der
die Hilfe an nationalistische Bewegungen
als «prokommunistisch» abstempelte. Auf
diese Weise trugen sie dazu bei, dass in der
Schweiz ein weltoffeneres Klima geschaf-
fen wurde.

Die Breiten- und Langzeitwirkung die-
ser Aufklarungsarbeit war sehr gross.
Herrschte friiher der Glaube an das Mach-
bare vor, so wurde durch die imperialis-
mus- und dependenztheoretische Kapita-
lismus- und Kulturkritik das modernisie-
rungstheoretische Leitbild von Entwick-
lung grundsitzlich in Frage gestellt. Die
Ursachen fur die Unterentwicklung wur-
den nun in den ungleichen Handels- und
Kapitalbeziehungen gesehen. Es war nicht
mehr moglich, Unterentwicklung mit der
wie auch immer gelagerten Mentalitét oder
Geburtenfreudigkeit der «Unterentwickel-
ten» zu erkldren und die internationalen
Rahmenbedingungen auszuklammern.
«Uberentwicklung» und «Unterentwick-
lung» gehorten untrennbar zusammen. So
ist das Bewusstsein liber das Gefille zwi-
schen Nord und Siid auch und gerade durch
die Offentlichkeitsarbeit der Dritte-Welt-
Gruppen in der Bevilkerung sehr stark ge-
wachsen.

Paradigmenwechsel in den Kirchen

Die Bedeutung dieses Wandels wird am
Beispiel der Kirchen besonders deutlich.
Unter dem Einfluss der Okumene setzte in
den westlichen Kirchen, besonders seit
Mitte der 60er Jahre, ein Prozess des Um-
denkens in Entwicklungsfragen ein. Nach-
dem auch die Kirchen anfinglich fiir die
Modernisierung der Dritte-Welt-Lénder
eingetreten waren —das typische kirchliche
Projekt waren die Missionsschulen mit
praktischer, handwerklicher Ausbildung —,
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begannen sie,das Konzept der autholenden
Entwicklung zu hinterfragen. Ein wesentli-
cher Grund fiir diesen Bewusstseinswandel
war das Auftauchen von Befreiungsbewe-
gungen in Afrika und Lateinamerika, das
zu einer starken Polititisierung der Kirchen
im Siiden und im Norden fiihrte. Ausser-
dem wurde in Europa die Kirchenbasis
durch die Nouvelle Théologie, die Bewe-
gung der Arbeiterpriester, fiir soziale Fra-
gen sensibilisiert.

Aus der Sicht der kirchlichen Nichtre-
gierungsorganisationen bewiesen Armut
und soziale Ungerechtigkeit in der Dritten
Welt, dass die westlichen Gesellschaften,
die sich christlich nannten und vorgaben,
gemdss den christlichen Prinzipien zu han-
deln, ihrer globalen Verantwortung nicht
nachkamen. Entwicklungshilfe und Ent-
wicklungsbegriff wurden neu definiert und
nun auch auf die westliche Welt ange-
wandt; gefordert wurde eine Veridnderung
der als ungerecht empfundenen Strukturen
der Weltwirtschaft. Dadurch gelang es den
kirchlichen Hilfswerken, die Debatte um
den Nord-Siid-Konflikt, die Anfang der
70er Jahre entbrannte, wesentlich mitzu-
pragen.

Die Haltung der evangelischen Kirchen
der Schweiz zur Zeit des Apartheidregimes
in Stidafrika in den 80er Jahren zeigte aber
auch die Grenzen des kirchlichen Engage-
ments fiir die Unterdriickten in der Dritten
Welt. Denn wo sich engagierte Kirchen-
kreise nicht ldanger darauf beschrinken
wollten, Geld zu sammeln, um Not zu lin-
dern, sondern auch die schweizerischen
Wirtschaftsinteressen zum Thema mach-
ten, stiessen sie auf den Widerstand der
Kirchenleitungen, die entgegen den Emp-
fehlungen des Okumenischen Rates der
Kirchen (ORK) weitergehende Sanktionen
und Boykottmassnahmen ablehnten.

Dritte Welt: Metapher und
Projektionsfliache

Nebst den Kirchen begannen in den 60er
und 70er Jahren Hunderte von Solidaritadts-
bewegungen aktiv zu werden. So unter-
schiedlich diese waren, sie wiesen einige
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gemeinsame Grundziige auf. Ein erster
wichtiger Orientierungspunkt fiir die Soli-
darititsbewegungen der Nachkriegszeit
war die Blockkonfrontation zwischen Ost
und West. Sie fiihrte nicht nur dazu, dass
die Handlungsspielrdume fiir alternative
und innovative Entwicklungswege gering
waren. Der Kalte Krieg hatte auch zur
Folge, dass viele in den Solidarititsbewe-
gungen Aktive die Entwicklungen in den
Dritte-Welt-Lindern nach ihrem Nutzen
oder Schaden fiir den einen oder anderen
Block oder fiir das Aufbrechen bzw. Verfe-
stigen der Blocklogik beurteilten, wihrend
die spezifischen Bedingungen einzelner
Weltregionen und Lénder vernachléssigt
wurden.

Dariiber hinaus nahm die Suche nach
politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Alternativen im [Internatio-
nalimus der Linken einen grossen Stellen-
wert ein. Die Linke hoffte auf einen Sieg
der nationalen Befreiungsbewegungen und
propagierte neue sozialistische Modelle fiir
diese Linder. Nicht zuletzt wurden von den
Befreiungsbewegungen positive Impulse
fiir die Schweiz erwartet, wo in der Zeit vor
1968 der «sture Antikommunismus noch
nicht ausgespielt» hatte, wie Hugo Kramer,
der langjdhrige Mitarbeiter der Neuen
Wege und Redaktor der Zeitschrift «Zeit-
dienst», einmal bemerkte.

Schliesslich zeichneten sich die Solida-
ritdtsbewegungen durch ihre Binnenorien-
tientierung aus. Es gehorte zum Grundver-
stdndnis internationaler Solidaritét, sich im
eigenen Land zu engagieren. Dabei diente
die Dritte Welt gleichzeitig als Metapher
fiir die nach wie vor bestehenden Unge-
rechtigkeitszustdnde in der Welt und als
Projektionsfldche fiir Verdnderungswiin-
sche der in der Solidaritit Aktiven. In der
Schweiz fanden bis in die 80er Jahre hinein
politische Auseinandersetzungen inner-
halb der Linken mit Inhalten statt, die dem
Geschehen in der Dritten Welt entlehnt
waren. Weil in Europa die alten Klassen-
gegensitze verwischt waren, wollte die
reformorientierte Linke nicht mehr von
Klassen reden und stellte den Gegensatz
zwischen Erster und Dritter Welt in den



Vordergrund. Demgegeniiber betonten
linkssozialistische Stromungen den welt-
weiten Klassenwiderspruch, weil sie ei-
gentlich (nicht immer bewusste) Kritik am
Reformismus geiibt hatten. Der realen
Dritten Welt wurden beide Positionen nicht
gerecht.

Solidaritit neu erfinden

Eine Bilanz von 40 Jahren internatio-
naler Solidaritétsarbeit zeigt, dass die soli-
daritdts- und entwicklungspolitischen Be-
wegungen vieles erreicht haben. Sie haben
vor allem dazu beigetragen, dass Werte
wie soziale Gerechtigkeit, weltweite Soli-
daritdt und geistige Offenheit fiir viele
Menschen nach wie vor von zentraler Be-
deutung sind. Zwar ist zurzeit keine breite
Dritte-Welt-Bewegung in Sicht, aber die
internationale Solidaritdt ist nicht ver-
schwunden — sie hat sich verlagert. Solida-
ritdt ist viel stérker individualisiert als in
frilheren Zeiten, und sie wird weniger als
Pflichterfiillung verstanden, sondern als

bewusste Integration in die eigene Lebens-
haltung.

Auch die politische Solidaritdtsbewe-
gung ist nicht verschwunden, wie das Bei-
spiel der Landlosen-Bewegung in Brasilien
oder der Chiapas-Solidaritiat zeigt. Aus
solchen Ansdtzen heraus kann es in den
ndchsten Jahren zu einer Erneuerung der
Formen und Inhalte der Solidaritit kom-
men. Voraussetzung dafiir ist allerdings,
dass es diesen Bewegungen gelingt, glaub-
wiirdige gesellschaftliche Projekte zu for-
mulieren, die eine internationale Ausstrah-
lungskraft haben.

In der Schweiz wird die politische Wirk-
samkeit der Dritte-Welt-Solidaritidt nicht
zuletzt davon abhédngen, ob sie bei innen-
politisch relevanten Themen die Notwen-
digkeit der internationalen Solidaritét auf-
zeigen kann. Die Abstimmung iiber die So-
lidaritatsstiftung wird fiir die Hilfswerke
und die entwicklungspolitischen Organisa-
tionen eine Chance sein, die internationale
Solidaritét in der Bevolkerung wieder stér-
ker zu verankern.

Schon lange vor 1968 kritisierten friedenspolitische Kreise die Neutralitatsdoktrin der
Schweiz... Uns drgerte, dass die Schweiz mit ihren Stellungnahmen immer zu spiit kam. So
liess sie sich zwar zu Algerien verlauten, aber erst gegen Ende des Kriegs. Am Anfang
hatte sie Frankreich 110prozentig unterstiitzt. Allgemein gesagt, machte die Schweiz die
Entkolonialisierung geistig nicht oder nur am Rande mit. Das Muster wiederholte sich
spater in anderen Konflikten: Die Schweiz hielt den Michtigen so lange die Stange, bis sie
zu einer Anderung ihrer Haltung, zum Beispiel infolge eines Regierungswechsels, ge-

zwungen wurde.

(Hansjorg Braunschweig, in: René Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt. Zur
Geschichte der internationalen Solidaritit in der Schweiz, Ziirich 1998, S. 160f.)
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