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Kolumne

«Kein Riickschritt, aber auch keine Spriinge!»
— Zur Bundesverfassungsreform 1998

Die geltende schweizerische Bundesver-
fassung ist alt und neu zugleich. Alt, weil
sie auf dem Text von 1848 beruht, der 1874
total revidiert worden ist. Neu, weil sie
dank der Verfassungsinitiative und des ob-
ligatorischen Verfassungsreferendums seit
1874 nicht weniger als 140mal verdndert
und dem Wandel der Zeit zumindest soweit
angepasst worden ist, als die Mehrheiten
von Volk und Kantonen sich dazu bereit
fanden. Wie bei den Jahrringen eines alten
Baumes ist der Bundesverfassung ihre
Geschichtlichkeit anzusehen.

Verfassung des permanenten Wandels

In der politischen Kultur der Schweiz
entwickelte sich so ein Verfassungsver-
standnis, das von permanentem Wandel
und stidndiger Debatte geprigt ist. Damit ist
die Schweiz dem Verfassungsverstdndnis
von Jean-Jacques Rousseau, der auf der
zentralen Bedeutung der Volkssouverdanitit
aufbaute, oder von Thomas Jefferson, der
jeder Generation das Recht zu einer eigenen
Verfassung zubilligen wollte, ndher als star-
ren Verfassungen, die — wie in den USA, in
Frankreich, Norwegen oder Schweden —
hochst selten gedndert werden.

Die schweizerische Bundesverfassung
1st demnach offen, wandelbar und erst noch
dusserst legitimiert, geht doch jeder Re-
form eine grosse, alle interessierten Biirge-
rinnen und Biirger einbeziehende nationale
Verstandigungsanstrengung voraus. Diese
Dynamik steht im Widerspruch zur dus-
serst strukturkonservativen Regierungs-
wahlpraxis oder zu der fiir die meisten par-
lamentarischen Demokratien nur schwer
nachvollziehbaren Tatsache, dass die Re-
gierung in der Schweiz seit bald 50 Jahren
stabiler 1st als die Verfassung.

Dieser Verfassungscharakter des perma-
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nenten Wandels bringt es mit sich, dass
Totalrevisionen von sekundarer Bedeutung
sind. Weshalb alles in Frage stellen, wenn
die Verfassung stindig ein klein wenig ver-
dndert und dem Wandel der Zeiten ange-
passt werden kann? Darum wird seit iiber
35 Jahren an der Totalrevision des Bundes-
verfassung herumgedoktert. Und auch die
Reformdiskussion, die uns 1998 bevor-
steht, ist Abbild dieses Grunddilemmas der
schweizerischen Verfassungsreform: Denn
auf eine Totalrevision im urspriinglichen —
noch von Bundesrat Furgler 1977 ange-
strebten — Wortsinn hat der jetzige Bundes-
rat seit langem verzichtet. Vielmehr ist die-
ses alte Revisionsmotiv durch einen neuen,
nicht weniger ungliicklichen Begriff er-
setzt worden, ndmlich den der «Nachfiih-
rung», franzosisch als «Mise a jour» etwas
besser zu verstehen.

Demgemass soll das geltende geschrie-
bene und ungeschriebene Verfassungsrecht
— letzteres umfasst vor allem die bundesge-
richtliche Auslegungspraxis sowie die Nor-
men des Volkerrechts, insbesondere der
Europédischen Menschenrechtskonvention
—in neuer Klarheit formuliert werden. Bun-
desrat Koller plddierte lange fiir eine dus-
serst enge Auslegung dieses «Nachfiih-
rungskonzepts». Fixiert auf die derzeit lau-
ten Nationalkonservativen, hatte er Angst,
zu weit zu gehen. Die Meinung, dass ein
Politiker auch verlieren kann, weil er zu
wenig weit geht und es so nicht schafft, die
notwendigen Reformen einzuleiten, ist in
der offiziellen Schweiz viel weniger ver-
breitet als die Angst, zu viel zu wollen.

Eine kleine Chance fiir die Reformkriifte

Die Verfassungskommissionen des Na-
tionalrates und des Stidnderates, die 1997 in
Subkommissions- und Plenumssitzungen



fast 40 Tage verbracht hatten, gingen bei
der Bereinigung des bundesritlichen Ent-
wurfs etwas weiter: Sie schlossen iiber das
geltende Verfassungsrecht hinausgehende
Reformen nicht aus, sofern diese von ei-
nem «breiten Konsens» getragen wiirden.
Vor allem aber setzten National- und Stéin-
derat eine Gesetzesdnderung durch, die es
den Réten ermdéglichen soll, zusammen mit
der nachgefiihrten Verfassung maximal
drei zusitzliche Varianten fiir echte Refor-
men zur Abstimmung zu bringen. Diese
Moglichkeit wird es allen Reformkréften
gestatten, substanzielle Neuerungen zur
Diskussion zu stellen. Dadurch konnte die
neue Verfassung dem gesellschaftlichen
Reformbedarf Rechnung tragen und den
auch in der Schweiz festzustellenden «Re-
formstau» abbauen.

Diese dem Bundesrat regelrecht abge-
rungene Perspektive einer Variantenreform
ist ein klarer Erfolg fiir die SP. Die SP
verlangte von Anfang an nicht nur eine
formelle Nachfiihrung, sondern auch sub-
stanzielle Reformen und pochte darauf,
dass die neue Verfassung keinerlei verfas-
sungsrechtliche Riickschritte mit sich brin-
gen diirfte.

Der Entmachtung der Politik
und der Ermichtigung der Wirtschaft
entgegenwirken

Die eingangs beschriebene schweizeri-
sche Verfassungskultur stellt ganz beson-
ders die Linke vor ein politisches Dilemma.
Ganzheitliche Verfassungsreformen erfol-
gen in solchen politischen Kulturen nur
nach gesellschaftlichen Umwélzungen
oder tiefen Krisen, die sich auch in einer
neuen staatsrechtlichen Form niederschla-
gen. Das zeigt die schweizerische Verfas-
sungsgeschichte ganz deutlich.

1848 war die Schopfung der neuen
Bundesverfassung getragen von einer euro-
pdischen Bewegung und der revolutionédren
Idee der Volkssouverénitit. Zwei der wich-
tigsten Baumeister der 1848er Verfassung,
Henri Druey und Johann Konrad Kern,
waren sich dessen in dem von ihnen ver-
fassten Bericht der Verfassungskommis-

sion an die Tagsatzung vom Friihjahr 1848
nur allzu bewusst. Darin schrieben sie:

«Die ausserordentlichen Ereignisse,
welche gerade zur Zeit, als die Kommis-
sion mitten in ihren Beratungen war, in den
uns umgebenden Lindern eingetreten sind,
konnten nicht unbeachtet bleiben... Sie
machten das Gefiihl lebendig, die Schweiz
sei in der Ausiibung ihres freien Rechtes
von aussen her auf keine Weise gehemmt,
wihrend jene Ereignisse gleichzeitig von
der Entwicklung des Geistes Zeugnis ab-
legten und die Moglichkeit zeigten, Ideen
ins Leben zu fiihren, welche zu anderen
Zeiten von manchem als Utopien betrach-
tet worden wéren.»

Druey und Kern waren sich auch einer
doppelten Gefahr von Verfassungsrevisio-
nen bewusst: Einerseits der Gefahr, dass
neue Verfassungen nur bessere Voraus-
setzungen fiir ein gerechteres Leben schaf-
fen und nicht schon dieses selber verwirkli-
chen kdnnen. Anderseits der Gefahr, dass
die Politik sich zu wenig reformiert und so
nicht die Voraussetzungen schafft, um ihrer
eigenen Entmachtung durch die iibergrosse
Erméchtigung der Wirtschaft entgegenzu-
wirken. Zumal es bei der Entmachtung der
Politik nicht um die Interessen einiger Poli-
tiker, sondern um nicht weniger als um die
Freiheit der Biirgerinnen und Biirger geht.
Druey und Kern verfassten den Satz, den
man sich als Transparent iiber dem Natio-
nalratssaal wiinschte, wenn er 1998 iiber
die Verfassungsreform debattiert:

«Das ist in der Tat der Charakter und der
Zweck der Institutionen: den Ideen und den
Bediirfnissen der Zeit zu entsprechen, in-
dem man das Vergangene benutzt und der
Zukunft einen neuen Weg 6ffnet.»

So konnte etwas gelingen, was den Ein-
satz lohnte. Nicht zuletzt deshalb, weil eine
derart griindlich iiberholte und sanft reno-
vierte Verfassung es in Zukunft allen enga-
gierten Biirgerinnen und Biirgern erleich-
tern wiirde, weitergehende, aber bald
dringend notwendige Revisionen — bei-
spielsweise 1m Zuge der europdischen
Integration der Schweiz — zu verwirkli-
chen.

Andreas Gross
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