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Kolumne

Wenn die Demokratie zu demokratisch wird

Wenn es eine Hitparade der beliebtesten
politischen Begriffe gibe, stiinden Freiheit
und Demokratie bestimmt zuoberst. Dass
Politik allen Menschen moglichst viel Frei-
heit ermoglichen soll und dass dies anders
als demokratisch nicht geschehen kann,
hat sich als Anspruch sozusagen weltweit
durchgesetzt. Selbst ein autoritdrer Politi-
ker kann heute kaum iiberleben ohne die
Behauptung, Demokrat zu sein.

Wie demokratisch sind die real
existierenden Demokratien?

Dass solchen Reden vielerorts ganz an-
dere Taten folgen, ist nicht zu iibersehen.
Und dass Freiheit und Demokratie zu ei-
nem Vorrecht von Privilegierten verkom-
men, wenn nicht auch die Gerechtigkeit als
gleichwertiger politischer Anspruch hinzu-
kommit, ist uns ebenfalls bewusst. Die Spit-
zenwerte fiir Freiheit und Demokratie in
der politischen Begriffshitparade bekom-
men gleichsam einen schalen Geschmack,
wenn Werte wie Solidaritit, Gerechtigkeit
oder Chancengleichheit erst weit hinten
plaziert sind.

Zwar gibt es durchaus reale Fortschritte
fiir die Demokratie. So ist weltweit innert
25 Jahren die Zahl der autoritiir regierten
Staaten um iiber die Hélfte zuriickgegan-
gen: 1975 wurden mindestens 68 Prozent
aller Staaten auf dieser Erde autoritdr re-
giert; heute glauben immerhin nur noch 26
Prozent der Regierenden, ohne regelmis-
sige, freie und faire Wahlen sowie ohne
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
herrschen zu konnen. Millionen von Men-
schen leben heute freier als vor 25 Jahren.

Doch wie frei ist fiir sie die real existie-
rende Freiheit? Wie demokratisch sind all
die Systeme, die sich demokratisch nen-
nen? Und welche Perspektiven zeichnen
sich fiir die Entwicklung von Freiheit und
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Demokratie in den kommenden 25 Jahren
ab?

Weltweit ist die zunehmende Entmach-
tung der Politik durch die Okonomie offen-
sichtlich. Das «Reich der Freiheit», die Po-
litik, wo jede und jeder die gleichen Rechte
haben, wird real immer kleiner, und das
«Reich der Notwendigkeit», die kapitalisti-
sche Wirtschaft, wo die Ungleichheit und
das Recht des Stirkeren die Geschifts-
grundlage bilden, wird immer grésser. Den
transnationalen Mirkten vermodgen die na-
tionalen Demokratien, selbst wenn die
Mehrheit ihrer Biirgerinnen und Biirger
dies wollte, keine Grenzen zu setzen, die
fiir eine sozial- und umweltvertriigliche
Entwicklung notwendig wiren. Trotzdem
scheiterten bisher auch minimale Bestre-
bungen, transnationale demokratische In-
stitutionen zu schaffen. Wobei im Hinblick
auf entsprechende Reformen der UNO
oder der EU der Druck von «unten», von
vielfiltigen Biirgerbewegungen und enga-
gierten Gruppen, noch fast ginzlich fehlt.

Zwar sind nicht nur in Westeuropa Be-
wegungen zu beobachten, die sich mit einer
Beschrinkung der demokratischen Mitwir-
kungsrechte auf periodische Wahlen nicht
langer zufrieden geben. Trotzdem werden
die Gewichte zunehmend von den Parla-
menten auf die Regierenden und die Ver-
waltungen verschoben. Und die program-
matischen Ziele der grossen Parteien wer-
den sich immer dhnlicher, die Alternativen
in den Wahlen immer kleiner. Sie reduzie-
ren die Freiheit der Stimmberechtigten auf
die Freiheit der Konsumentin oder des
Konsumenten, zwischen Angeboten aus-
wihlen zu diirfen, die sich real etwa so
voneinander unterscheiden wie Coca-Cola
und Pepsi-Cola.

Aber Freiheit 14dsst sich nicht konsumie-
ren, frei sein kann nur, wer selber mit sei-
nesgleichen handelt und politisch tétig



wird. Die Demokratie wollte uns die Frei-
heit verschaffen, auf unsere Existenz selber
einwirken zu konnen, das gesellschaftliche
Leben nicht ldnger als Schicksal zu emp-
finden oder von Gott oder Konigen gepragt
zu sehen. Demokratie bedeutet also un-
gleich mehr als die Mdoglichkeit, jene zu
wihlen, die an unserer-Stelle liber uns be-
stimmen sollen.

Vor einem Demokratieabbau
im Kanton Ziirich?

Dass solche Uberlegungen auch in der
Schweiz alles andere als bedeutungslos
sind, kann durch zahlreiche Beispiele 1llu-
striert werden. Ich mdchte dies fiir einmal
nicht anhand der Bundesebene tun, wo
bundesritliche Bestrebungen, im Zusam-
menhang mit der Verfassungsreform die
Partizipation der Biirgerinnen und Biirger
zu erschweren, bis jetzt sich in den vorbe-
ratenden Kommissionen gliicklicherweise
nicht durchsetzen konnten. Besonders rele-
vant scheint mir eine Grundsatzdebatte
tiber Anspruch und Wirklichkeit der Demo-
kratie vor allem im Kanton Ziirich zu sein,
der sich 1869 noch als der demokratischste
aller schweizerischen Gliedstaaten be-
zeichnen durfte und die Bundesverfas-
sungsrevision von 1872—-1874 massgeblich
beeinflusst hat.

Ich denke vor allem an die sommerlichen
Vorschldge des freisinnigen Ziircher Fi-
nanzdirektors Honegger, eine «Ausgaben-
bremse» iiber eine Art Notrecht zu schaf-
fen, das zur Realisierung eines ausge-
glichenen Finanzhaushaltes erst das Par-
lament und spiter auch die Regierung
ermichtigen wiirde, «Ausgabenverpflich-
tungen aus Volksabstimmungen oder Be-
schliisse des Kantonsrates fir zwei Jahre
einzuschrinken oder auszusetzen»! Die SP
hat ihm darauf «diktatorische Alliiren» vor-
geworfen, und sogar die NZZ meinte, Ho-
negger verstosse «in bedenklicher Weise
gegen demokratische Grundsétze und Prin-
zipien der Rechtsstaatlichkeit». Es darf
also damit gerechnet werden, dass die Ziir-
cher Regierung in dieser Sache auf ent-
schiedenen Widerstand stossen wird.

Weniger gewiss ist der Ausgang der
Bemiihungen der gleichen Ziircher Regie-
rung, eine andere Sidule des kantonalen
Verfassungsrechts, das obligatorische Ge-
setzesreferendum, zu fillen. Dieses fiihrt
uns zurlick auf das Freiheitsverstindnis
von Rousseau und der Franzosischen Re-
volution, wonach freie Biirger und Biirge-
rinnen nur denjenigen Gesetzen folgen
miissen, die sie selber mitbestimmt haben.
Daraus entstand 1869 in der bis heute gel-
tenden Ziircher Verfassung die damals re-
volutiondre Formulierung, dass das Volk
«im Zusammenwirken mit dem Kantonsrat
die gesetzgebende Gewalt ausiibt» — und
nicht etwa umgekehrt, das Parlament im
Zusammenwirken mit dem Volk.

Gewiss gibt es gute Griinde, dieses Prin-
zip zu relativieren. Die zwei gewichtigsten
wiren: Es fiihrt zu allzu vielen unbestritte-
nen und unbedeutenden Volksabstimmun-
gen sowie zur Verlagerung auf regierungs-
ritliche Verordnungen, die der Mitwirkung
sowohl des Parlaments als auch der Stimm-
berechtigten entzogen sind. Deshalb wiirde
ich mich der Aufhebung des obligatori-
schen Gesetzesreferendums nicht wider-
setzen, jedoch nur unter der Bedingung,
dass die Hiirde fitr das fakultative Referen-
dum auch fir die Stimmberechtigten ge-
senkt wiirde, also beispielsweise statt der
vorgesehenen 5000 Unterschriften in 60
Tagen «nur» 3000 benétigte. Indessen
sorgt sich die Regierung in ihrer Weisung
nur um die Hiirde des Behdrdenreferen-
dums und meint, beschonigend schreiben
zu konnen, dies sei «kein Abbau der direkt-
demokratischen Mitwirkungsrechte, son-
dern deren zeitgemisser Umbau».

Der Ziircher Regierung und vielen ande-
ren Demokratinnen und Demokraten wire
heute noch eine andere Erkenntnis in Erin-
nerung zu rufen. Sie stammt von Perikles,
der schon vor mehr als 2000 Jahren wusste,
dass die Demokratie jene Staatsform ist, in
welcher «die Diskussion nicht als Brems-
klotz politischen Handelns, sondern als
unentbehrliche Voraussetzung jeder wei-
sen Entscheidung betrachtet wird».

Andreas Gross
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