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Guy Mettan

«Wenn Europa mehr Macht hitte..., wire die

Schweiz schon dabei»

Guy Mettan, Chefredaktor der «Tribune de Genéve», trégt Uberlegungen vor, die sich
nicht nur mit der europdischen Integration auseinandersetzen, sondern die auch zur
Integration der in dieser Frage auseinanderdriftenden Schweiz beitragen kénnten. Der
Autor zeigt am Beispiel der Schweizergeschichte, wie nur ein europdischer Bundesstaat
Demokratie, Frieden und soziale Gerechtigkeit fiir die Biirgerinnen und Biirger Europas
gewdhrleisten kann. Allerdings darf Europa nicht mehr 300 Jahre warten, bis es soweit ist.

Die Ubersetzung aus dem Franzésischen besorgte Reinhild Traitler.

Ein Misstrauen im Widerspruch zur
Schweizergeschichte

Fiir die Schweizerinnen und Schweizer
gibt es zwei Arten, das Problem der euro-
pdischen Integration anzugehen. Die erste
schaut zu, was noch alles getan werden
miisste, um dann zu verkiinden, dass das
unmoglich, der noch vor uns liegende Weg
zu lang und zu kompliziert sei, als dass man
sich dafiir engagieren konne. Die zweite
Art priift, was alles erreicht wurde, und
stellt fest, dass angesichts des bereits zu-
riickgelegten Weges das Ziel schon recht
nahe ist. Es ist offensichtlich, dass ich mich
fiir diese zweite Variante des Vorgehens
entschieden habe.

Die Schweiz ist, wenn man nur die Zeit
der Modemne in Betracht zieht, seit minde-
stens 1848 ein Bundesstaat. Unser Land
verfligt deshalb iiber eine Erfahrung in De-
mokratie und Foderalismus, die seine heu-
tige Verhaltensweise gegeniiber dem euro-
péischen Integrationsprozess Liigen straft.
Die Schweiz ist ein Bundesstaat, der iiber
eine gewisse Reife verfiigt, wihrend Eu-
ropa als foderale Union gerade erst gebo-
ren wird oder allenfalls seine ersten zo-
gernden Schritte macht. Obwohl die
Schweiz Sympathie haben sollte fiir einen
Prozess, der die gleichen Ziele und die
gleichen Wege verfolgt, die auch die ihren
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waren, ist eigentlich das Gegenteil der Fall:
Eine Mehrheit der Schweizerinnen und
Schweizer begegnet der Europdischen Uni-
on mit Angst und Misstrauen.

Warum? Wie diesen negativen Geist ver-
dndern? Ich glaube, dass die Schweizerin-
nen und Schweizer zwei, drei wichtige
Dinge Uber Europa wissen miissten, um
ihre Angste zu beruhigen.

Europa hat nicht genug Macht

Das erste ist, sich bewusst zu machen,
dass — im Gegensatz zu dem, was viele
denken — Briissel nicht zu viel Macht hat.
Im Gegenteil — Briissel hat zu wenig
Macht! Das wahre Problem der EU ist, dass
sie nicht genug Macht hat, um effizient zu
sein, um Entscheidungen zu treffen und
interne Konflikte beizulegen.

Die Schweizer, die als eingefleischte
Foderalisten eifersiichtig auf ihre kantona-
le Souveridnitit bedacht und immer bereit
sind, die zentralistischen Geliiste «Berns»
zu kritisieren, haben ein tiefes Misstrauen
gegen den Zentralstaat. Sie haben dazu al-
len Grund; denn ihr Zentralstaat ist stark
und mit genau definierten Machtbefugnis-
sen ausgestattet (trotz seiner momentanen
Funktionsschwierigkeiten). Aber indem sie
«Briissel» mit «Bern» gleichsetzen und
ihre Angst vor zentralistischen Machtbe-

337



fugnissen auf die EU projizieren, tiberse-
hen sie, dass das Drama des gemeinsamen
Europa nicht ein Ubermass, sondern ein
Mangel an Macht ist.

Diese irrtiimliche Einschitzung stimu-
liert in der Schweiz die Opposition von
rechts und von links. Wihrend die EU ihre
schwachen Machtbefugnisse zu erweitern
sucht, wird jeder Fortschritt in diese Rich-
tung von der nationalistischen Rechten im
Stil Blochers als weiterer Schritt zu einer
Diktatur Briissels denunziert. Das meistge-
horte Beispiel ist das der angeblichen «Eu-
rokraten». Die Anti-Européer horen nicht
auf, das «Diktat» der Eurokraten anzupran-
gern, deren zahllose Armeen noch bedroh-
licher erscheinen als die Divisionen Stalins
auf dem Hohepunkt des Kalten Krieges.
Aber warum zum Teufel vergessen sie im-
mer darauf hinzuweisen, dass die Eurokra-
ten in Briissel, Strassburg und andernorts
kaum 20 000 Personen zéhlen, das heisst,
viel weniger als die Funktionére der kanto-
nalen Verwaltung von Ziirich? Aber auch
die demokratische Linke tragt zur Verwir-
rung bei, indem sie die Tendenz hat, alle
Integrationsschritte der EU als zentralisti-
sche Gesten abzutun, die unsere Demokra-
tie und die Volksrechte bedrohten.

Es ist trotzdem absolut notwendig, dass
die EU ihre Macht verstirkt und nach und
nach in den Genuss der gleichen Befugnis-
se und der gleichen Ausstattung kommt wie
unser Bundesstaat: einheitliche Wihrung,
gemeinsame Armee, einheitliche Aussen-
politik. Das ist der Preis fiir ein politisches
und soziales Europa, und nur so wird es
moglich werden, interne Konflikte beizu-
legen und ein weiteres «Jugoslawien» zu
verhindern.

Europa bewegt sich in Richtung
Foderalismus und Demokratie

So paradox es fiir einen Schweizer klin-
gen mag, jede Stirkung der zentralen
Macht in der EU ist ein Schritt in Richtung
Demokratie, soziale Gerechtigkeit, Wohl-
stand und Frieden auf dem Kontinent. Ahn-
lich wie die Griindung des Bundesstaates
von 1848 mit der Authebung der Grenzen,
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der kantonalen Wihrungen, Mirkte und
stindischen Ordnungen ein Instrument
demokratischen und dkonomischen Fort-
schritts fiir alle Schweizerinnen und
Schweizer war.

Die These ist also aus unserer eigenen
Geschichte herzuleiten: Je mehr sich Euro-
pa stirkt, umso foderalistischer und demo-
kratischer wird es. Auch das ist ein Faktum,
das den Schweizerinnen und Schweizern
entgeht, wenn ihnen die historische Sicht
fehlt. Die direkte Wahl des Europaparla-
ments, die 1979 zum ersten Mal stattge-
funden hat, war ein bemerkenswerter Fort-
schritt der Demokratie, ebenso- die Stir-
kung seiner legislativen und finanziellen
Befugnisse 1993. Weiter vergisst man allzu
oft zu erwihnen, dass die kleinen Staaten
innerhalb der EU iiber Machtbefugnisse
verfiigen, die im Vergleich zu ihrer Grosse
betridchtlich sind. Der Schutz der Rechte
der Kleineren gegeniiber den Grosseren ist
ein wesentliches Prinzip des Foderalismus,
das viele Schweizer vergessen, wenn sie
von Europa reden.

Schliesslich vertritt die EU-Kommis-
sion mit dem Prinzip der Subsidiaritdt
die Basis des Foderalismus iiberhaupt. Die-
ses Prinzip will die 6ffentlichen Aufgaben
soweit wie moglich an biirgernahe Struktu-
ren iibertragen: an Gemeinden, Kantone
und erst zum Schluss an den Bundesstaat.
Jacques Delors, der im Grunde genommen
sehr jakobinisch war, hat sich in den letzten
Monaten seiner Présidentschaft zum Ver-
teidiger des Subsidiaritdtsprinzips ge-
macht. Heute vertreten die Mitglieder der
EU gemeinsam diese Position.

Auch die Ratifizierung des Maastrichter
Vertrags hat in vielen Lindern die Gelegen-
heit zu demokratischen Volksbefragungen
gegeben. Es wird immer weniger moglich
sein, die Bevolkerung zu vergessen. Die
EU befindet sich offenkundig auf einem
unumkehrbaren Weg in Richtung mehr Fo-
deralismus und mehr Demokratie.

Die Schweiz kann kein Modell sein

Uberzeugt vom «Sonderfall Schweiz»
meinen viele Schweizerinnen und Schwei-



zer, dass ihre foderalen Institutionen ein
Modell darstellten, das Europa nachahmen
sollte. Das 1st falsch, denn die Konfodera-
tion ist die Frucht eines langen, geschichtli-
chen Reifeprozesses, den man nicht tel quel
auf Europa iibertragen kann. Bis die
Schweiz entstanden ist, hat es Jahrhunderte
gebraucht, auch die Erschiitterungen durch
Religions- und Biirgerkriege, die Milch-
suppen von Kappel und die Sonderbiinde.
Wenn wir solange warten miissten, um Eu-
ropa zu schaffen, diirften wir uns erstin drei
Jahrhunderten wieder zusammensetzen.
Gliicklicherweise ist der foderalistische
Prozess in Europa schneller, als es der
schweizerische gewesen ist.

Nichtsdestoweniger weisen die schwei-
zerischen Institutionen Besonderheiten
auf, die den europdischen Fdderalismus
mspirieren konnten. Mit dem Ersten und
dem Zweiten Weltkrieg hat auch Europa
seine «Sonderbiinde» gehabt, viel blutigere
freilich. Und es zweifelt nicht ldnger an der
Notwendigkeit, sich zu vereinen, so wie
das die Schweiz 1847/48 tat. Vor allem jene
schweizerischen Institutionen, die mit be-
sonderer Sorgfalt um den Schutz von Min-
derheiten bemiiht sind, konnten der Regie-
rungskonferenz von 1996 — welche Grund-
lagen flir eine europiische Verfassung erar-
beiten wird — Ideen liefern. Aber dafiir
miisste man erst recht Mitglied der Union
sein. Denn wie kann man vorgeben, Modell
fiir ein Europa zu sein, aus dem man sich
draussenhilt?

Auch in wirtschaftlicher Hinsicht sind
diese Schweizer sicher, ein Sonderfall zu
sein. Die Neutralitdt und der Zollschutz
habe ihnen zu Wohlstand verholfen, mei-
nen sie. Das war in der Tat so — vor der
Einigung Europas. Aber das wird immer
weniger der Fall sein. Der schweizerische
Wohlstand ist weitgehend das Resultat po-
litischer Konflikte und politdkonomi-
scher Divergenzen zwischen den europdi-
schen Léindern. Mit der EU ist diese Epo-
che beendet, auch fiir die Schweiz, und es
wiire besser, drinnen zu sein als draussen.

Die Geschichte zeigt, dass die grossen
Linder immer kleine «Off shore»-Ldnder
notig haben, um bestimmte Geschifte

realisieren zu konnen. Frankreich hat
Monaco, Grossbritannien die Kanalinseln
und Deutschland Luxemburg. Sogar die
Schweiz hat ihren Spezialkanton: Zug, und
bis zu einem gewissen Grad Liechtenstein.

Zug ist der reichste Kanton der Schweiz,
aber er gehort zur Schweiz, und diese Zu-
gehorigkeit hatihn nicht gehindert, reich zu
werden. Die Schweiz konnte im europai-
schen Massstab die gleiche Aufgabe iiber-
nehmen, die der Kanton Zug bei uns hat.
Wenn sie’s nicht tut, so wird Luxemburg
diese Rolle spielen, was es ja bereits im
Begriff ist zu tun. Ich bin mir im Klaren,
dass dieses Schicksal die Idealisten kaum
begeistern wird. Aber es sollte wenigstens
die Nationalisten beruhigen, die befiirch-
ten, nur wegen ihrer Bankkonten in die EU
aufgenommen zu werden.

Ein anderer Parallelismus zwischen der
Schweiz und dem entstehenden foderalen
Europa ist die Tatsache, dass weder die
Schweiz noch dieses Europa geographisch
bestimmte Nationen sind. Die Schweiz ist
weder ein Sechseck, noch ein Stiefel, noch
eine Insel, und man kann von ihr auch nicht
sagen — wie die Deutschen das kdnnen —,
sie sei «ein Volk — ein Staat». Sie ist die
Frucht des Willens zusammenzuleben und
die Dinge gemeinsam zu tun, geboren am
Faden der Zeit, wie das die Philosophin
Jeanne Hersch einmal formuliert hat. Das
supranationale und foderale Europa konnte
ohne diesen gemeinsamen Willen nicht
existieren. Deswegen sollten wir ihm dan-
ken, dass es in die gleiche Richtung geht, in
die wir gegangen sind.

Denn das moderne Europa hat die glei-
chen Erfolgschancen, wie die Schweiz sie
hatte, um seine foderale Einigung zu erzie-
len: Seine sprachlichen Grenzen stimmen
nicht mit den nationalen iiberein. Diese
sind nicht identisch mit den konfessionel-
len. Es gibt keine Linder, die exklusiv
landlich oder urban sind. Das demokratisch
begriindete Misstrauen gegeniiber einer
autoritiren Zentralregierung ist ein ge-
meinsamer Grundwert.

In der Tat hat Europa alles, was notig ist,
um den Schweizern zu gefallen. Zweifels-
ohne ist gerade das auch der Grund, warum
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sie sich dagegen auflehnen. Aber sie wer-
den schlussendlich doch nachgeben, wie
das auch beim Frauenstimmrecht der Fall
war. Die Schweiz war eines der letzten
Liander, die das Frauenstimmrecht annah-
men. Die politischen Kdmpfe, die darum

WIDERSPRUCH 29: EU, Schweiz und Eu-
ropapolitik, Ziirich 1995, 196 Seiten, Fr. 18.—.

Als wertvolle Erginzung zum vorliegenden
Europaheft der Neuen Wege liest sich diese
Schwerpunktnummer des WIDERSPRUCHs
iiber den europidischen Integrationsprozess. Die
EU-kritischen Beitrige iiberwiegen, wie das von
einer linken Theoriezeitschrift nicht anders zu
erwarten ist. Aber wo lige die Alternative fiir die
Begriindung des Abseitsstehens? Eine solche ent-
wickelt noch am ehesten der Politologe Paul
Ruppen. Er widerspricht der These, dass sich die
Globalisierung der Wirtschaft nur durch iiber-
staatliche Strukturen bindigen lasse. Statt dessen
spricht er sich fiir ein «internationales Regel-
werk» aus, das 0kologische und soziale Vorreiter-
rollen von Einzelstaaten nicht wegreguliert. Mit
einer «grossziigigen Friedens- und Entwick-
lungspolitik» konne die Schweiz erst noch dem
«Vorwurf der EU» entgehen, in Europa «free-
riding zu betreiben».

Dass ein Europa, das nur gerade die neolibe-
rale Deregulierung auf Kosten der Umwelt- und
Sozialpolitik seiner Mitgliedstaaten betreibt,
nicht attraktiv sein kann, zeigt das linke Bestre-
ben, die Utopie einer EU, wie sie sein sollte, zu
skizzieren, um von daher den Beitritt der Schweiz
zur real existierenden, aber sozial, dkologisch
und demokratisch fiir entwicklungsfiahig gehalte-
nen EU zu rechtfertigen. Vor allem die beiden
Philosophen Etienne Balibar (Paris) und Heinz
Kleger (Potsdam) pléidieren fiir ein européisches
Staatsbiirgertum zur Fortbildung des trotz allem
«notwendigen Projekts».

Ob die Rechnung mit dieser «EU invisibilis»
aufgeht? Heute dominieren jedenfalls die Krifte,
die Europa nicht vom Gemeinwohl her regu-
lieren, sondern auf «Standortvorteile» im glo-
balen Wettbewerb mit den USA und Asien re-
duzieren wollen. Hans-Jiirgen Bieling meint zu
Recht, im Spannungsfeld von «Marktherrschaft»
und «technokratischem Regime» untergrabe die
EU «ihre eigenen Grundlagen: den sozialpoli-
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tobten, haben wir heute schon vergessen,
so selbstverstindlich ist die Sache gewor-
den. In 20 oder 30 Jahren wird man genau-
so iiber die Zugehorigkeit der Schweiz zur
EU denken. Aber von hier nach dort
braucht es den Mut weiterzukdmpfen.

tisch und demokratisch gebindigten Kapitalis-
mus». Anja Bultemeier und Frank Deppe, beide
wie Bieling am Marburger Institut fiir Politikwis-
senschaft titig, kritisieren nicht weniger eine
okonomisch eindimensionale Integration, in der
«die sozialpolitischen Handlungsspielraume der
Nationalstaaten eingeschrinkt werden, wihrend
keine supranationale Regulierungsinstanz die tra-
ditionellen Sozialstaatsaufgaben iibernimmt». In
der «doppelten Blockade» sowohl der euro-
pédischen Integration als auch der progressiven
nationalstaatlichen Reformen sieht der Ziircher
Soziologe Patrick Ziltener ein «Worst case»-Sze-
nario, das er als «nicht das unwahrscheinlichste»
bezeichnet.

Mit der okonomistischen Schlagseite der heu-
tigen EU einher gehen einerseits die Diskriminie-
rung der Frauen, die Susanne Schunter-Kleemann
am Beispiel der «keineswegs durchgehend frau-
enfreundlichen Rechtsprechung» des Europii-
schen Gerichtshofs analysiert, und anderseits die
«Verpolizeilichung» der Asyl- und Migrations-
politik, wie Claire Caloz-Tschopp und Laurent
Monnier von der Genfer Gruppe «Violence et
droit d’asile» zeigen.

Auf der gewerkschaftlich-pragmatischen Ebe-
ne argumentieren Serge Gaillard, der den Wech-
selkurs als wirtschaftspolitischen Steuerungs-
mechanismus in Erinnerung ruft, und Hans
Baumann, der den freien Personenverkehr mit
flankierenden Massnahmen gegen Lohn- und
Sozialdumping abfedern will. Rudolf H. Strahm
vertritt anstelle der freiziigigen Binnenmarkt-
wanderung eine moderate Kontingentierung und
entgegen dem Schengener Abkommen eine
«humanitire Migrationsethik» fiir «<Repressions-
fliichtlinge».

Mit diesem keineswegs vollstindigen Hinweis
auf die lesenswerte WIDERSPRUCH-Nummer
verbinde ich den Wunsch nach einem linken Dis-
kurs, der die Kritik an der EU aushilt und nicht
durch das «Prinzip Hoffnung» iiberspielt.

Willy Spieler
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