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Peter Hug

Sparen beim Militir — mehr Rechte
fiir das Volk!

Peter Hug, Historiker und Sekretdir der Arbeitsgemeinschaft fiir Riistungskontrolle und
ein Waffenausfuhrverbot (ARW), ist unseren Leserinnen und Lesern kein Unbekannter, hat
er sich doch auch in den Neuen Wegen schon wiederholt mit Fragen der Friedenspolitik
befasst. Wir haben Peter Hug gebeten, die Doppelinitiative «Sparen beim Militdr — fiir
mehr Demokratie» vorzustellen, die im vergangenen Monat von verschiedenen Friedens-
organisationen, unter ihnen die Religios-sozialistische Vereinigung und die Freundinnen
und Freunde der Neuen Wege, lanciert wurde. Sie sind eine Antwort auf die Arroganz der
Bundesversammlung bzw. ihrer biirgerlichen Mehrheit, die das vorangehende Volks-
begehren zur Halbierung der Riistungskosten fiir verfassungswidrig erkléirt und damit

gleich selbst einen Verfassungsbruch begangen hat.

Trotz Verfassungsbruch der biirger-
lichen Mehrheit: Wir machen weiter

So einfach, wie sich dies das EMD und
eine knappe biirgerliche Mehrheit des
Parlaments vorgestellt hatten, ldsst sich das
Thema der Umverteilung der Militdraus-
gaben zugunsten der Friedensférderung
und des sozialen Ausgleichs im In- und
Ausland nicht vom Tisch wischen. Gegen
den Willen des Bundesrates und fast aller
Staatsrechtler erklédrte im Juni 1995 zwar
auch der Nationalrat mit 100 zu 77 Stim-
men die im September 1992 eingereichte
eidgendssische Volksinitiative «Fiir weni-
ger Militdrausgaben und mehr Friedens-
politik» wegen «fehlender Einheit der Ma-
terie» fiir ungiiltig; der Aufruf von 15000
Personen aus der ganzen Schweiz, die sich
per Postkarte fiir eine Volksabstimmung
tiber die Initiative eingesetzt hatten, ver-
hallte ungehort.

Innert kiirzester Zeit einigte sich aber das
breite Biindnis, das schon bisher die frie-
denspolitischen Initiativen unterstiitzt hat-
te, auf zwei Nachfolgeprojekte. Die SP
Schweiz, die Griinen und iiber 40 weitere
Parteien und Organisationen aus Friedens-,
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Red.

Entwicklungs- und Sozialpolitik lancierten
nach eingehender Diskussion eine zweite
Initiative fiir die Umverteilung der Militar-
ausgaben zugunsten von mehr Friedens-
forderung und sozialer Gerechtigkeit in
Nord und Siid sowie — als demokratie-
politische Antwort auf die Ungiiltigerkla-
rung — eine Initiative fiir mehr Volksrechte
dank dem Referendum mit Gegenvor-
schlag, in der Berner Kantonsverfassung
bekannt als Konstruktives Referendum.

Seit sich spitestens im Friithjahr 1995 die
Moglichkeit einer Ungiiltigerkldrung der
ersten Umverteilungsinitiative abgezeich-
net hatte, war fiir die rund 80 unterstiitzen-
den Organisationen, die im Grossen Aus-
schuss der friedenspolitischen Initiativen
vertreten sind, klar: Wir machen weiter.
Unbestritten war auch, dass ein Nachfolge-
projekt an die Ziele der ersten Initiative
ankniipfen sollte: Halbierung der Militér-
ausgaben, Umverteilung zur Friedens- und
Sozialpolitik, Riistungskonversion. Die
iberraschende Praxisdnderung der Rite in
der Frage der «Einheit der Materie» be-
wirkte aber eine Rechtsverunsicherung,
die aufwendige Abkldarungen in bezug auf
die Form notwendig machte.



Stein des Anstosses:
Die Umverteilung zur Sozialpolitik

Stein des Anstosses bildete fiir das EMD
und seine biirgerlichen Adlaten der in der
ersten Umverteilungsinitiative enthaltene
Transferauftrag von den Militdrausgaben
zur Sozialpolitik. In rechtlicher Hinsicht
teilten zwar mit Ausnahme des vom EMD
als Gutachter beauftragten Paul Richli
praktisch alle Staatsrechtler in der Schweiz
die Meinung des Bundesrates, weder die
Bundesverfassung noch das Bundesgesetz
iiber die politischen Rechte verbiete, mit-
tels einer Volksinitiative neue finanzpoliti-
sche Prioritdten im Verhiltnis der Militir-
zu den Sozialausgaben durchzusetzen.
Politisch ging es den Biirgerlichen aber
darum, genau diese Gegeniiberstellung von
Militéir- und Sozialausgaben um jeden
Preis, und sei es um den eines Verfassungs-
bruchs, zu verhindern. Da die Schweiz
keine Verfassungsgerichtsbarkeit besitzt —
deren Sinn angesichts der oft verpoliti-
sierten Urteile entsprechender Einrichtun-
gen in Deutschland und in den USA um-
stritten ist —, haben die eidgendssischen
Rite leider die Kompetenz, verfassungs-
widrige Beschliisse zu fillen und verbriefte
Volksrechte ausser Kraft zu setzen, zu-
mindest solange entsprechend handeln-
de Parlamentsmitglieder nicht abgewihlt
werden.

Eine der Militdrlobby lastige Debatte
lasst sich auf diesem Weg aber nicht vom
Tisch wischen. Die Gegeniiberstellung der
Ausgaben fiir Militdr mit jenen fiir die so-
ziale und menschliche Entwicklung bildet
seit Jahrzehnten fester Teil der Abriistungs-
und Sozialdebatte der UNO und ihrer
Sonderorganisationen. So verurteilen das
UN-Entwicklungsprogramm UNDP und
das UN-Kinderhilfswerk UNICEF seit lan-
gem, dass die reichen Linder des Nordens
{iber 80 Prozent der weltweiten Militaraus-
gaben titigen und fiir das Militdr zehnmal
mehr ausgeben als fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit. Gleichzeitig prangern
sie die Lander des Siidens an, dass sie 1960
bis 1987 ihre Militdrausgaben um jdhrlich
7,5 Prozent oder dreimal stirker steigerten

als die Industrieldnder (2,8 Prozent) und
gerade einige der drmsten Lénder erheblich
mehr fiir ihr Militdr ausgeben als fiir Bil-
dung und Erndhrung ihrer Menschen, so
Athiopien, Angola, Jemen, Mocambique,
Pakistan und Somalia.

Die volkswirtschaftliche Biirde {iber-
massiger Militirausgaben prangern seit
Ende des Kalten Krieges auch der Wih-
rungsfonds, die Weltbank und die OECD
an. Am Weltsozialgipfel im Friihjahr 1995
bestitigten die anwesenden Staats- und
Regierungschefs aus weit tiber 100 Léan-
dern in der gemeinsamen Erkldrung von
Kopenhagen ihren Willen, «durch die an-
gemessene Verminderung iiberméssiger
Militarausgaben einschliesslich Militér-
ausgaben fiir den Waffenhandel, Investitio-
nen fiir die Riistungsproduktion und die
Beschaffung von Kriegsmaterial zusitzli-
che finanzielle Mittel fiir die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung freizusetzen».

Suche nach einer angemessenen Form

Fiir das bei den friedenspolitischen In-
itiativen zusammengeschlossene breite
Biindnis von Organisationen war klar, dass
solche Absichtserklirungen auch in der
Schweiz konkret umgesetzt werden miis-
sen. Die Praxisinderung in der Definition
der «Einheit der Materie» erforderte aber
einen neuen Initiativtext. Bereits eine
Woche vor dem Nationalratsentscheid ver-
abschiedete der grosse Initiativausschuss
am 13. Juni im Hinblick auf mogliche
Nachfolgeprojekte drei Textvarianten und
versandte diese zur Stellungnahme sofort
an iiber 300 Parteien, Organisationen und
Gruppen im Umfeld der Initiativen. Sie
lagen auch dem SPS-Parteitag vom 1. Juli
in Biel vor.

Die am 13. Juni vom grossen Initiativ-
ausschuss bevorzugte Variante, eine neue
Umverteilungsinitiative mit einer Initiative
zur Einfiihrung des Konstruktiven Referen-
dums zu verbinden, setzte sich im Verlauf
der folgenden Monate schliesslich durch.
Als rechtlich und politisch unzweckmassig
erwies sich die vom SP-Parteivorstand zu-
erst bevorzugte Kombination einer Initiati-

303



ve zur Halbierung der Militdrausgaben mit
einer Initiative zur Verteilung der Friedens-
dividende fiir soziale Zwecke im In- und
Ausland.

Umso wichtiger war der Entscheid des
SPS-Parteitages vom 1. Juli in Biel, sich
vorerst auf keinen Text festzulegen und den
definitiven Entscheid der auf den 16. Au-
gust angesetzten Vollversammlung zu
tiberlassen. Dieser lag als drittes ernst-
haftes Projekt eine besondere Initiative fiir
eine Sozialmilliarde vor. Diese Idee verlor
nach eingehender Diskussion aber an Un-
terstiitzung, da ein solches Initiativprojekt
mehr vorgegaukelt hitte, als es zu halten
vermochte. Angesichts eines Sozialhaus-
haltes von iiber 80 Milliarden Franken er-
schien eine Initiative fiir eine zusétzliche
Sozialmilliarde als zu schmalbriistig, und
der Finanzrahmen einer EMD-Milliarde
fiir ein allenfalls zu konkretisierendes
Sozialprojekt als zu starr. Zudem galt die
Sozialmilliarde als isoliertes Projekt, das
erst noch von der Annahme der Umvertei-
lungsinitiative abhéingig gewesen wire, als
nicht tragfahig.

Wichtige Verbesserungen im Detail

Den Entscheid iiber die Lancierung der
beiden neuen Initiativen «Sparen beim
Militdr — fiir mehr Demokratie» fillte die
Vollversammlung vom 16. August nach
langer Diskussion im Konsens. Die Initiati-
ve «Sparen beim Militdr und der Gesamt-
verteidigung — fiir mehr Frieden und zu-
kunftsgerichtete Arbeitspldtze (Umvertei-
lungsinitiative)» kniipft an die Ziele der
ersten Umverteilungsinitiative an, beriick-
sichtigt aber die neue Praxis zur Definition
der «Einheit der Materie» und optimiert
den Sparvorgang in wichtigen Einzel-
heiten:

— Die Halbierung der Kosten von Militir,
Zivilschutz und wirtschaftlicher Landes-
vorsorge erfolgt neu innert zehn statt siecben
Jahren. Das Ausmass der einzelnen Spar-
schritte legt die Bundesversammlung fle-
xibel im jdhrlichen Bundesvoranschlag
fest. Als Start fiir den Sparvorgang gilt
nicht mehr das Abstimmungsdatum, son-
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dern neu das Stichjahr 1987. Damit hono-
riert die Initiative Sparanstrengungen des
EMD seit dem Ende des Kalten Krieges
und steht weiteren und vorweggenomme-
nen Kiirzungen nicht im Wege. Unter der
Annahme, dass die Ausgaben fiir die Lan-
desverteidigung wie angekiindigt in den
kommenden Jahren real auf gleicher Hohe
verharren, ergibe sich eine Friedensdivi-
dende von schliesslich etwas tiber 2,8 Mil-
liarden Franken jahrlich.

— Neu soll die Bundesversammlung alle
vier Jahre gesetzlich die Verwendung der
eingesparten Armeemilliarden festlegen.
Ein Drittel weist die Initiative fest der zu-
satzlichen internationalen Friedensforde-
rung zu (Entwicklungszusammenarbeit,
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen,
Konfliktverhiitung, friedliche Streitbeile-
gung, Abrilistung und kollektive Sicher-
heit). Diese schon in der ersten Initiative
enthaltene Zweckbindung sahen der EMD-
Gutachter Richli und die biirgerliche Rats-
mehrheit immer als mit der «Einheit der
Materie» vereinbar an, da sie bloss neue
Prioritdten innerhalb der Sicherheitspolitik
betraf.

— Wie in der ersten Initiative verpflichtet
die Initiative den Bund auf eine aktive Kon-
versionspolitik zur Umstellung militdrab-
héngiger Arbeitspldtze und Regionen auf
zukunftsgerichtete zivile Giiter und Dienst-
leistungsangebote. Neu muss der Bund zur
Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen eine
einmalige Einlage von einer Milliarde
Franken in einen Konversionsfonds lei-
sten, was die Initiative in beschiftigungs-
und sozialpolitischer Hinsicht stérkt.
Auch dieser «Abfederungsauftrag» ist mit
dem Prinzip der «Einheit der Materie» ver-
einbar.

Eine lockere, zeitlich befristete
Verkniipfung

Auch die zweite, gleichzeitig gestartete
Initiative «Mehr Rechte fiir das Volk dank
dem Referendum mit Gegenvorschlag
(Konstruktives Referendum)» stirkt indi-
rekt die sozialpolitische Komponente der
Umverteilungsinitiative. Das Konstruktive



Referendum wird es ermoglichen, auf die
Verwendung der eingesparten EMD-Milli-
arden Einfluss zu nehmen und Druck aus-
zuiiben, damit ein wesentlicher Teil der
Friedensdividende fiir zusitzliche soziale
Sicherheit im Inland verwendet wird.

Das Konstruktive Referendum bildet fiir
die friedenspolitischen Initiativen zugleich
eine wichtige demokratiepolitische Ant-
wort auf die willkiirliche Ungiiltigerkla-
rung der ersten Umverteilungsinitiative.
Samtliche 45 Parteien und Organisationen,
die bis am 26. September (Publikation der
beiden Initiativen im Bundesblatt) der
Umverteilungsinitiative ihre Unterstiit-
zung zugesichert haben, werden deshalb
ihren Mitgliedern auch die Unterschriften-
karte fiir das Konstruktive Referendum zu-
senden. Darunter befinden sich 13 vorab
friedens- und entwicklungspolitische Or-
ganisationen, die von ihrem Mandat her
keine explizite Unterstiitzung des Kon-
struktiven Referendums beschliessen kon-
nen. Sie lassen aber alle das Konstruktive
Referendum «mitlaufen» und leisten damit
einen bedeutenden Beitrag zum Sammeln
der Unterschriften fiir dieses eher abstrakte
Projekt.

Effizienziiberlegungen spielten bei der
gleichzeitigen Lancierung der beiden In-
itiativen eine wichtige Rolle: Eine Doppel-
initiative sammelt sich kostengiinstiger
und leichter als zwei getrennte Initiativen.
Volksinitiativen stellen so oder so einen
gewaltigen finanziellen und arbeitsmaéssi-
gen Aufwand dar, der den vollen Einsatz
aller Beteiligten erfordert. Die Initiantin-
nen und Initianten hoffen, die erforder-
lichen zweimal 100 000 Unterschriften vor
Beginn der eigentlichen Abstimmungs-
kampagne liber die zweite friedens-
politische Initiative, jene fiir ein Verbot
der Kriegsmaterialausfuhr, beisammen zu
haben.

Die beiden Initiativen «Sparen beim Mi-
litdr» und «Fiir mehr Demokratie» werden
aber nicht dauerhaft verkniipft. Dem Kon-
struktiven Referendum kommt iiber den
Bereich der Abriistung hinaus eine grund-
satzliche staatspolitische Bedeutung zu.
Es geht um den Ausbau und die Verfeine-

rung der Volksrechte, eine Forderung, der
auch Organisationen zustimmen konnen,
die sich nicht gleichzeitig zur Halbierung
der Militdrausgaben &dussern mdochten.
Dazu gehoren die grossen Umweltverbin-
de (z.B. WWF), der Schweizerische Ge-
werkschaftsbund oder die linksbiirgerliche
Vereinigung fiir Verfassungsreform. Sie
alle werden nach den Wahlen iiber ihre
Unterstiitzung der Initiative fiir das Kon-
struktive Referendum entscheiden.

Sie kennen die Vorteile dieses neuen In-
strumentes. Es hitte erlaubt, der 10. AHV-
Revision ohne Frauen-Rentenaltererho-
hung zuzustimmen, die NEAT zu modifi-
zieren und mit einer obligatorischen Verla-
gerung des Giiterverkehrs auf die Schiene
zu verkniipfen und den Beitritt der Schweiz
zum [WF mit entwicklungspolitischen
Auflagen zu versehen. Im Hinblick auf die
weitere Integration der Schweiz in Europa
wird dem Konstruktiven Referendum eine
noch wachsende Bedeutung zukommen, da
der EU-Beitritt nur mit einem gezielten
Ausbau der Volksrechte mehrheitsfihig
sein diirfte. Mit dem Konstruktiven Refe-
rendum konnte das Volk mitbestimmen,
wie europdische Richtlinien im Inland kon-
kret umgesetzt werden. Dadurch erhielte
der Souverdn auch in der Europapolitik
jeweils das letzte Wort.

Auch die Kirchen stehen
vor Grundsatzentscheidungen

Durch die Neulancierung der Umvertei-

- lungsinitiative und den im kommenden

Jahr bevorstehenden Abstimmungskampf
tiber die Initiative fiir ein Verbot der
Kriegsmaterialausfuhr sind auch die Kir-
chen neu herausgefordert. Kirchliche Gre-
mien, allen voran die Hilfswerke und Mis-
sionen, haben sich in den letzten Jahren
intensiv mit den beiden friedenspolitischen
Initiativen auseinandergesetzt.

Am 19. Mai 1994 verabschiedete eine
breite Koalition von protestantischen, ka-
tholischen und nichtkirchlichen Hilfswer-
ken, von Missionen und entwicklungspoli-
tischen Organisationen zu den Initiativen
die Erklarung «Weltweit den Frieden ent-
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wickeln», 56 unterzeichneten sie in der
Folge. Sie enthélt grundsatzliche Uberle-
gungen zur Umlagerung von Militdraus-
gaben zugunsten der Entwicklungsfinan-
zierung und Friedensforderung sowie fiir
ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr, ohne
direkt zu den beiden friedenspolitischen
Initiativen Stellung zu beziehen. Unmiss-
verstindlich heisst es aber in der Erkla-
rung: «Entwicklung braucht Abriistung».

Auf katholischer Seite unterzeichneten
u.a. Caritas, Fastenopfer und Missio die
Leitgedanken «Weltweit den Frieden ent-
wickeln». Das Zusammengehen mit nicht-
kirchlichen Organisationen fiihrte da und
dort zu Kritik. Aufgrund einer Aussprache
vom 1. Mai 1995 hielt der Schweizerische
Katholische Missionsrat als zustidndige
Kommission der Schweizer Bischofskon-
ferenz gemeinsam mit den genannten ka-
tholischen Werken aber fest, dieses Zu-
sammengehen sei im konkreten Fall «ge-
rechtfertigt» gewesen. Es sei «unmdoglich,
das Evangelium zu verkiindigen und
gleichzeitig zu schweigen zu den gréssli-
chen Auswirkungen, welche Waffenpro-
duktion und -ausfuhr fiir unzdhlige Men-
schen haben». Seit 1991 unterstiitzt die bi-
schofliche Nationalkommission Justitia et
Pax offiziell die Initiative fiir ein Verbot der
Kriegsmaterialausfuhr und veroffentlichte
dazu interessante Dokumentationen.

Noch weiter ging die protestantische
Seite, die neben der Initiative fiir ein Verbot

der Kriegsmaterialausfuhr auch die ungiil-
tigerklarte Initiative «Fiir weniger Militér-
ausgaben und mehr Friedenspolitik» offizi-
ell mitunterstiitzte. Brot fiir alle publizierte
dazu 1994 die ausgezeichnete Broschiire
«Brot statt Waffen», und das Hilfswerk
der evangelischen Kirchen der Schweiz
(HEKS) bot zur Unterstiitzung der beiden
friedenspolitischen Initiativen eine Ton-
bildschau an. Zugunsten beider Initiativen
sprachen sich auch die Kooperation evan-
gelischer Kirchen und Missionen (KEM)
und das Institut fiir Sozialethik des Evange-
lischen Kirchenbundes aus.

Nach der Ungiiltigerkldrung der ersten
Umverteilungsinitiative stellt sich insbe-
sondere auf protestantischer Seite die
Frage nach einer erneuten Mitwirkung.
Die federfiihrende entwicklungspolitische
Kommission von Brot fiir alle kam Anfang
September zum Schluss, auch die neue In-
itiative zur Umverteilung der Militirausga-
ben zugunsten der Entwicklungszusam-
menarbeit sei zu unterstiitzen. Ein Ent-
scheid von dieser Tragweite erfordere aber
eine Konsultation der Partnerorganisatio-
nen im Siiden und der Kirchgemeinden
und 6kumenischen Werke an der Basis in
der Schweiz. Diese Konsultation wird in
den kommenden Monaten durchgefiihrt.
Es bleibt zu hoffen, dass sie moglichst zahl-
reiche Gelegenheiten einer sachlichen
Diskussion {iber ein Anliegen von grosster
friedenspolitischer Bedeutung schafft.

Studienreise auf die Philippinen

Seit mehreren Jahren organisiert die Solidari-
tatsorganisation «Gruppe Schweiz— Philippinen»
(GSP) Studienreisen, die einen Einblick in phi-
lippinische Wirklichkeiten und in die Arbeit von
Basisorganisationen vermitteln und zusitzlich
einige Ferientage in tropischen Landschaften er-
moglichen sollen.

Auf den Philippinen heissen solche Studien-
reisen «exposures». Das englische Verb «to expo-
se» meint wortlich, sich ungeschiitzt einer ande-
ren Welt aussetzen. Ein «Exposure-Programm»
ist ein Ansatz erfahrungsbezogenen entwick-
lungspolitischen Lernens. In einem zeitlich be-
grenzten Rahmen werden die maximal 12 Teil-
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nehmenden mit der Lebensrealitit der an den
Rand gedridngten Menschen konfrontiert. In
Kleingruppen verbringen sie eine Woche in ei-
nem Dorf, bei einer christlichen Basisgemeinde
oder in einem stiddtischen Armenviertel.

Vom 10. Februar bis 3. Méarz 1996 wird eine
weitere Studienreise durchgefiihrt. Die Reise-
kosten betragen ca. 3600 Franken. Anmelde-
termin ist der 8. November 1995. Ein erstes Vor-
bereitungstreffen findet am 18. November in
Ziirich statt. Weitere Informationen erhalten Sie
bei der Gruppe Schweiz—Philippinen, Bicker-
strasse 25, 8004 Ziirich, Tel. 01 241 92 15 (Diens-
tag und Mittwoch).
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