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Carl Ordnung

Der Weltsozialgipfel — neues Biindnis zwischen
UNO und Nicht-Regierungs-Organisationen

Vom 6. bis 12. Mdirz 1995 hat in Kopenhagen der Weltsozialgipfel stattgefunden. Carl
Ordnung war fiir die Christliche Friedenskonferenz dabei. Er berichtet uns iiber seine
positiven Eindriicke von der Zusammenarbeit zwischen den anwesenden Nicht-Regie-
rungs-Organisationen und der UNO. Auch wenn Schlusserkldrung und Aktionsprogramm
wenig Verbindliches enthalten, so geben diese Dokumente den Nicht-Regierungs-
Organisationen dennoch die Moglichkeit, die UNO und die Regierungen bei deren Ab-

sichtserkldrungen zu behaften.

Ein positives Bild der UNO

Der Weltsozialgipfel Anfang Mirz in
Kopenhagen hat mir ein ganz neues, posi-
tives Bild der UNO vermittelt. Die un-
gliickseligen Blauhelm-Einsitze, die als
Beweis fiir die Unfzhigkeit der Weltorga-
nisation genommen werden, sind erfreu-
licherweise nur ein kleiner und dazu
kontrovers beurteilter Teil ihrer Aktivita-
ten. Auf anderen Gebieten, etwa der
Riistungskontrolle und Abriistung, der
Entwicklung, Umwelt und Bildung leistet
sie Beachtliches, was freilich weniger
spektakuldr ist.

Vor allem aber hat die UNO in den nun-
mehr 50 Jahren ihres Bestehens ein starkes
Eigengewicht gewonnen. Unter ihren ho-
hen Beamten und den Mitgliedern der
verschiedenen Kommissionen findet sich
eine wachsende Zahl erfahrener und weit-
blickender Personlichkeiten aus Politik,
Wissenschaft und Wirtschaft, die sich nicht
langer von den nationalen Interessen ihrer
Staaten leiten lassen, sondern die die glo-
bale Situation und die sich daraus ergeben-
den Notwendigkeiten vor Augen haben und
entsprechende Vorschlige unterbreiten.

Eindrucksvolle Beispiele dafiir waren
die im «Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung 1994» des UNO-Entwicklungs-
programms mit Blick auf Kopenhagen
formulierten Vorschldge zur Realisierung
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einer Friedensdividende nach dem Ende
des Kalten Krieges, zur Besteuerung von
spekulativen grenziiberschreitenden Fi-
nanztransfers und zur Kompensation der
Nachteile, die die Entwicklungslédnder in-
folge der derzeitigen Weltwirtschaftsme-
chanismen erleiden.

In Kopenhagen selbst stellte die Kom-
mission «Globale Zusammenarbeit und
Steuerung» ihren Bericht vor, der die Ein-
richtung eines Wirtschaftssicherheitsrates
und eines Petitionsrates vorschlagt, der
Nicht-Regierungs-Organisationen (NROs)
die Moglichkeit erdffnen soll, massenhafte
Menschenrechtsverletzungen oder andere
gravierende Probleme, deren Behandlung
von den entsprechenden Regierungen bis-
her blockiert wurde, vor das Forum der
UNO zu bringen. Diese Vorschldge wurden
auf einigen der zahlreichen Veranstaltun-
gen des NRO-Forums auf der Insel Holmen
diskutiert und unterstiitzt. Auf dem ei-
gentlichen UNO-Gipfel im modernen
Bella-Konferenz-Zentrum am Rande der
dinischen Hauptstadt, in dem sich die Re-
gierungsvertreter versammelten, wurden
sie aber kaum am Rande erw#hnt. Auch in
die dort im Konsens verabschiedete 80sei-
tige Schlusserklirung mit Aktionspro-
gramm ist keiner von ithnen aufgenommen
worden.

Wenn also der Zustand der Welt nicht
besser ist, dann ist das nicht die Schuld der



UNO, sondern in erster Linie diejenige der
Regierungen (und der sie bestimmenden
Krifte), die nach wie vor zuerst ihre natio-
nalen Interessen verfolgen und noch nicht
begriffen haben, dass wir alle in dem einen
Boot der einen Welt sitzen und entweder
miteinander iiberleben oder miteinander
untergehen.

Freilich zeigten sich in Kopenhagen
Unterschiede bei den Regierungen. Dine-
mark gab zu Beginn des Gipfels bekannt,

dass es allen am wenigsten entwickelten -

Landern die Schulden erlasse. Es erhoffte
sich von diesem Beschluss eine Signal-
wirkung, die allerdings nur von Osterreich
positiv beantwortet wurde. Und auch
Deutschland machte nicht die schlechteste
Figur unter den Industrieldndern: Es setzte
sich gegeniiber den EU-Partnern nach-
driicklich fiir die 20:20-Regelung ein, nach
der 20 Prozent Entwicklungshilfe der In-
dustrieldnder und 20 Prozent des Budgets
der Entwicklungslidnder fiir soziale Pro-
gramme eingesetzt werden sollten (was
leider auch nur in verwisserter Form auf-
genommen wurde).

Wenn ich trotz der beschriebenen Zu-
riickhaltung der Regierungen nicht die
weithin negative Beurteilung der Gipfel-
ergebnisse durch die meisten Medien teile,
dann aus folgendem Grund: Obwohl es so
gut wie keine konkreten Festlegungen gab,
so enthalten doch Schlusserklidrungen und
Aktionsprogamm eine Reihe von Ver-
pflichtungen, die zumindest in die richtige
Richtung weisen —und die gegeniiber ihren
Regierungen einzuklagen, zu den wichtig-
sten Aufgaben von NROs und anderen
politischen Kriften in den kommenden
Jahren gehoéren diirften.

Wachsender Einfluss
der Nicht-Regierungs-Organisationen

Ich nenne einige Beispiele:

— Es wird mehrfach auf die negativen
Auswirkungen hingewiesen, die Militér-
und Riistungsausgaben sowie der Waffen-
handel fiir die soziale Entwicklung haben,
und es werden entsprechende Veridnderun-
gen angemahnt.

— Es wird die wissenschaftliche Unter-
suchung der Auswirkungen von Struk-
turanpassungsprogrammen auf arme Be-
volkerungsschichten gefordert und die
Verpflichtung formuliert, dass kiinftige
Strukturanpassungsprogramme von vorn-
herein soziale Ziele einschliessen sollten,
in Richtung auf Uberwindung der Armut,
auf Herbeifiihrung von Vollbeschéiftigung
und Forderung sozialer Integration.

—Es wird die Veridnderung jener ver-
schwenderischen Konsum- und Produk-
tionsmuster vor allem in den Industrie-
landern verlangt, die die Hauptursache fiir
die fortgesetzte Zerstorung der globalen
Umwelt sind und Armut und Ungleich-
heiten verstidrken.

— Von diesen und vielen anderen for-
mulierten Zielen wird gesagt, dass ihre Er-
reichung in erster Linie in der Verantwor-
tung der Staaten liegt, die dariiber regel-
méissig nationale Berichte ver6ffentlichen
sollten.

— Schliesslich soll ein dynamischer, of-
fener, freier Markt gefordert werden, wih-
rend gleichzeitig die Notwendigkeit der
Intervention in diesen Markt in dem Aus-
mass anerkannt wird, das notwendig ist,
um Stabilitit, fairen Wettbewerb, ethisches
Verhalten und die Harmonisierung wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung si-
cherzustellen.

Es wurde beschlossen, im Jahre 2000
eine Sondersitzung der UNO-Vollver-
sammlung zur Uberpriifung der Verwirk-
lichung dieser und anderer Festlegungen
abzuhalten und 1996 zum Jahr der Uber-
windung der Armut zu erkléren.

Dass dies alles so gesagt und beschlos-
sen wurde, ist vor allem dem wachsenden
Einfluss der NROs zu danken. Die déni-
schen Gastgeber hatten fiir Veranstaltun-
gen der NROs, die mit iiber 5000 Vertrete-
rinnen und Vertretern aus allen Kontinen-
ten angereist waren, ein riesiges Geldnde
auf der Insel Holmen ziemlich im Zentrum
von Kopenhagen zur Verfiigung gestellt,
das bis vor kurzem Stiitzpunkt der Kriegs-
marine war. Die zahlreichen nicht mehr
neuen Gebdude wurden notdiirftig fiir
Konferenz- und Ausstellungszwecke her-

179



gerichtet. Ich sah darin ein Symbol fiir
Konversion — auch in dem Sinne, dass die
Umkehr vom Kriegs- zum Friedenshand-
werk uns sicher ein sinnvolleres und we-
niger bedrohtes, aber keineswegs ein be-
quemeres Leben bescheren wird.

Hier fanden Tag fiir Tag Hunderte von
Informationsveranstaltungen, Seminaren,
Begegnungen, Rundtischgesprichen statt.
Vertreterinnen und Vertreter der UNO und
der Regierungen wurden zur Befragung
eingeladen. Erstaunlich waren Interesse
und Anteilnahme der Bevolkerung von
Kopenhagen. Tdglich — nicht nur am Wo-
chenende — kamen Tausende von jungen
Menschen, ganze Schulklassen, dltere Ehe-
paare, sahen sich aufmerksam die Aus-
stellungen an, setzten sich hin und wieder
in die gerade stattfindenden Konferenzen
und studierten die in Fiille aufliegenden
Informationsmaterialien, Thesenpapiere
und Erkldrungen. Enttduscht zeigten sich
Taxichauffeure, Restaurantbesitzer und
Anbieter touristischer Exkursionen; sie
hatten mit einem besonderen Geschift ge-
rechnet. Aber die NRO-Vertreterinnen und
-Vertreter waren um der Sache willen und
nicht als Touristen in die ddnische Haupt-
stadt gekommen, und ausserdem gehorten
sie im allgemeinen nicht zu den Be-
giiterten, so dass sie sich in den iiberfiillten
Bussen dringten, statt Taxis zu benutzen.

Alternative Kopenhagener Erklirung

NRO-Delegierte hatten in relativ gros-
ser Zahl schon an den Sitzungen der offizi-
ellen Vorbereitungskommission fiir den
Weltsozialgipfel teilgenommen und ver-
sucht, Einfluss auf die Formulierung der
Schlussdokumente zu nehmen. Das gab es
vorher so noch nie. Als sich in Kopenhagen
dann zeigte, dass die Regierungen nicht
bereit waren, die Kritik der NROs auf-
zunehmen, wurde eine Alternative Kopen-
hagener Erklarung formuliert, der die
Mehrzahl der NROs zustimmte. Die Kern-
sdtze lauten: «Zwar hat es Fortschritte dar-
in gegeben, kritische Fragen auf den Ver-
handlungstisch des Gipfels zu bringen. Wir
meinen aber, dass der 6konomische Rah-
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men, auf den sich die Dokumentenentwiir-
fe beziehen, in einem Grundwiderspruch
steht zu den Zielen einer ausgeglichenen
und tragfihigen sozialen Entwicklung. Das
iibergrosse Vertrauen, das die Dokumente
in die niemandem rechenschaftspflichtigen
Krifte des freien Marktes> als Basis fiir die
Organisation nationaler und internationaler
Wirtschaften setzen, verschirft die gegen-
wirtige globale soziale Krise eher, statt sie
zu liberwinden. Diese falsche Primisse ge-
fahrdet die Verwirklichung der Ziele, die
der Sozialgipfel formuliert hat.»

Ich habe dhnliche Einwénde, manchmal
noch schirfer formuliert, in den Papieren
zahlreicher anderer NROs aus Japan,
Lateinamerika, Stidostasien und natiirlich
aus Europa und Nordamerika auf dem
NRO-Forum gefunden. Es war beein-
druckend, dass Vertreterinnen und Ver-
treter unterschiedlichster Anliegen von
Frauen- bis zu Umweltverbidnden, von der
Landminenkampagne bis zur Antikorrup-
tions-Initiative «Transparency Internatio-
nal», von kubanischen NROs bis zu den
Zapatistas aus Chiapas sich in dieser Frage
einig waren. Das diirfte ein wichtiger
Ankniipfungspunkt fiir die Arbeit nach
dem Gipfel sein. Um keine Missverstind-
nisse aufkommen zu lassen: In der Erkla-
rung wird ausdriicklich unterstrichen, dass
die Kritikerinnen und Kritiker nicht tiber
ein alternatives Wirtschaftsmodell ver-
fiigen, es geht ihnen vielmehr um Regulie-
rung statt Deregulierung, um die Einbezie-
hung der lokalen Initiativen, der Energie
der Frauen und um vieles andere, woran die
Krifte des freien Marktes voriibergehen.

Wertorientierung
und ethische Verpflichtung

Es war interessant, dass sowohl auf dem
NRO-Forum als auch in den Erdrterungen
der Regierungsvertreter immer wieder von
der Notwendigkeit einer Wertorientierung
und ethischen Verpflichtung geredet wur-
de. Auch von dieser Seite her sollten den
Marktkriften Schranken gesetzt werden. In
diesem Sinne erwihnt das Schlussdo-
kument mehrfach den Begriff Solidaritdt.



So war es kein Wunder, dass der Beitrag
religioser und kirchlicher Krafte Beach-
tung fand. Konrad Raiser, der General-
sekretir des Weltkirchenrates aus Genf,
hatte die Moglichkeit, vor dem Plenum des
Gipfeltreffens gleich am ersten Tag zu re-
den. Auch er kritisierte die Bedeutung, die
dem Wirtschaftswachstum und dem freien
Markt als Universalheilmittel fiir beinahe
alle sozialen Ubel in den Schlussdokumen-
ten zugemessen wird. Denn: «In dem Mas-
se, in dem die Weltproduktion gewachsen
ist, hat die Zahl der Armen zugenommen,
hat sich die Kluft zwischen Reichen und
Armen vertieft.» Raiser gab dann eine in-
teressante Anregung: So wie die Mensch-
heit das Existenzminimum fiir die ein-
zelnen fixiert habe, so sei es an der Zeit,
iiber die Grenze fiir das Maximum zu spre-
chen, jenseits dessen die Entwicklung
exzessiv und ruinos wird.

Bedeutung der internationalen
Zivilgesellschaft

Auch wenn die NROs nicht alle ihre
Ziele erreicht haben, ihr Einfluss war in
Kopenhagen mit Hénden zu greifen. Sie
kénnen von den Regierungen nicht ldnger
ignoriert werden. Im Schlussdokument
findet sich der Begriff «Zivilgesellschaft»
(deren Ausdruck und Triger die NROs
sind) nicht weniger als 120 Male. Sie wird
als wichtiger Faktor bei der Gestaltung der
kiinftigen Welt betrachtet. Regierungen —
auch die deutsche — laden zur Zusammen-
arbeit ein. US-Vizeprisident Al Gore er-
klarte in Kopenhagen, dass seine Regie-
rung in Zukunft 40 Prozent ihrer Ent-
wicklungshilfe iiber NROs abwickeln wol-

le. Das ist sicher ein Erfolg, aber darin liegt
auch die Gefahr der Vereinnahmung. Nach
Kopenhagen steht den NROs eine nicht
einfache Gratwanderung bevor. Dabei soll-
ten sie die Regierungen nicht aus deren
Verantwortung entlassen.

Die schon erwéhnte UNO-Kommission
«On Global Governance» geht davon aus,
dass die Weltentwicklung nicht lédnger
primir von Regierungen gesteuert wird. Es
haben sich daneben andere globale Steue-
rungskrdfte entwickelt: die Wirtschaft, die
Medien, die Wissenschaft und eben die in-
ternationale Zivilgesellschaft. Es diirfte
spannend werden, wie sich die NROs in das
Zusammenwirken und Wechselspiel dieser
Steuerungskrifte einbringen. Die Vor-
schldge, die diese UNO-Kommission dafiir
erarbeitet hat, wurden leider kaum dis-
kutiert. Der Ko-Vorsitzende dieser Kom-
mission, Shridath Ramphal, langjdhriger
Generalsekretéir des Commonwealth, sagte
wihrend des Gipfels, er sehe drei mogliche
Ergebnisse: 1. Es kommt zu Reformen in
der UNO, was das beste wire, aber un-
wahrscheinlich ist. 2. Es geht alles weiter
wie bisher, was schlecht wire. 3. Es gibt
einige kosmetische Verdnderungen; das
wire das schlechteste.

Es blieb bet Nummer zwei — und das
heisst: die Arbeit beginnt jetzt erst. Und sie
kann nicht erfolgreich sein ohne ein en-
geres Biindnis zwischen UNO und NROs.
Wenn die internationale Zivilgesellschaft
ihrer Aufgabe gerecht werden will, dann
miisste langfristig jeder Biirger und jede
Biirgerin in jedem Land sich in einer der
unzdhligen NROs engagieren. Das ist die
Vision, mit der ich aus Kopenhagen zu-
rickkomme.

Niemand darf seinen Wohlstand vergrdssern, solange nicht alle

das Existenzminimum haben.

(Okumenischer Rat der Kirchen, Offizieller Bericht der Fiinften Vollversammlung
vom 23.11. bis 10.12.1975 in Nairobi, Frankfurt am Main 1976, S. 106)
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