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Stefan Mdchler

Die Schweiz, die Juden, der Krieg

Die Schweiz tut sich schwer mit der Erinnerung an die Kriegsjahre. Das zeigt sich im
Umgang mit der damaligen Asylpolitik wie mit dem 8. Mai; die Parallelen sind nicht
zufillig. Der Historiker Stefan Mdchler bespricht das wichtige neue Buch von Jacques
Picard zur Geschichte der schweizerischen Fliichtlingspolitik. Anschliessend dussert der
Autor bemerkenswerte Gedanken zu den Erinnerungsproblemen der offiziellen Schweiz.
Wie muss es um ein Land bestellt sein, das lieber den Kriegsausbruch als das Kriegsende
«feiert» und solche Angstvor der eigenen Vergangenheit hat? Der Artikel ist die erweiterte
Fassung eines Beitrags, den Stefan Méchler fiir «traverse», eine neue Zeitschrift fiir

Geschichte, geschrieben hat.

Antijiidische Fliichtlingspolitik in ihrer
schwirzesten Phase

«Eine erste Konferenz im Bundeshaus
ergab, dass man behordlicherseits darauf
rechne, dass die Judenschaft der Schweiz
sich dariiber klar sei, dass es sich bei der
Betreuung der jlidischen Fliichtlinge, der
Bearbeitung ihrer Weiterreise und den fi-
nanziellen Folgen in erster Linie um eine
Sache des Judentums der Schweiz handle.»
So schrieb der Verband Schweizerischer
Jiidischer Fiirsorgen (VSJF) in seinem
Riickblick auf das Jahr 1938, um seine
enorm gestiegenen Ausgaben nach dem
«Anschluss» Osterreichs an Nazi-Deutsch-
land zu erkldren. Denn die Jiidinnen und
Juden der Schweiz — eine verschwindend
kleine Minderheit von rund 20 000 Men-
schen — sahen sich gezwungen, die eidge-
nossische Fliichtlingspolitik zu finanzie-
ren. Andernfalls wiirde man, hatte ihnen
die Bundesbiirokratie gedroht, die Grenzen
vor ihren zufluchtsuchenden Briidern und
Schwestern verschliessen.

So finanzierten die Juden die helvetische
Humanitit. Die Behorden versdumten
nicht, die Aufnahme von Fliichtlingen ab-
zulehnen, weil man auf die beschrinkte
Finanzkraft der Juden Riicksicht nehmen
miisse... In der Tat erwiesen sich die Krifte
der einheimischen Juden, so bewunderns-
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wert ihre enormen Anstrengungen waren,
als ungeniigend. Sie waren angewiesen auf
die grosse Unterstiitzung durch das Ame-
rican Jewish Joint Distribution Committee
(JDC). Zusammen mit anderen jiidischen
Hilfswerken pumpte der JDC seit 1939
total 44 Millionen Franken ins Rettungs-
boot. Im Sommer 1942 blockierte die
Schweizerische Nationalbank den ameri-
kanischen Dollarzufluss. Die jlidischen
Hilfswerke konnten nicht mehr zahlen.
Zwei Tage spiter, am 13. August, sperrten
die Behorden die Grenzen. Die Schweiz
hatte die schwirzeste Phase ihrer antijiidi-
schen Fliichtlingspolitik begonnen.

Ausfiihrlich beschrieben hat diese infa-
me und rassistische finanzielle Erpressung
Jacques Picard. Dies ist aber nur ein Aspekt
seiner vielschichtigen Studie «Die Schweiz
und die Juden».! Sie erhellt das Verhiltnis
der Schweiz zu ihren eigenen wie zu frem-
den Jiidinnen und Juden, den Zusammen-
hang von schweizerischer Judenpolitik und
internationaler Migrationspolitik — Dimen-
sionen, die von der Geschichtsschreibung
bisher kaum beachtet wurden.

Picard hat sich viel vorgenommen, aber
die Aufgabe souverdn und genau gelost.
Dabei sind die Strukturen komplex, die
Ereignisse vielfiltig und ineinander ver-
woben. Zur Orientierung skizziert er das
Modell dreier Kreise: Den dussersten Kreis



bildet die internationale Szene, vorab das
Dritte Reich, das als kriegfiihrende Gross-
macht enormen Druck auf die Schweiz aus-
iibt, weiter das faschistische Italien und die
westlichen Alliierten. In einem mittleren
Kreis steht die Schweiz, geprigt von juden-
feindlichen Haltungen und einer aussen-
politischen Strategie der Anpassung und
Beschwichtigung. Im innersten Kreis
schliesslich sind die Juden. «Sie sollen kei-
nen Anlass bieten, den Nazistaat.zu reizen,
und gleichzeitig miissen sie die eidgendssi-
sche Politik stillschweigend befolgen, um,
so das Argument, keinen Antisemitismus
Zu provozieren.»

Die Arbeit besteht aus zwei Hauptteilen.
In der ersten Hilfte untersucht der Autor
das Verhiltnis der Schweiz zu den Juden.
Zunichst verfolgt er den schweizerischen
Umgang mit dem antisemitischen Kon-
strukt der «Judenfrage». Er thematisiert die
Genese und Funktion der Judenfeindschaft
im Kleinstaat, den Frontismus samt Um-
feld, die antisemitischen Muster in der
behordlichen Fremden- und Fliichtlings-
politik, die Versuchungen des Antisemitis-
mus bei den Kirchen. Einleuchtend, wie er
den helvetischen Antisemitismus als «ver-
schweizert» bezeichnet, da er eigenstindi-
ge Merkmale besass, so seine Tabuisierung
angesichts der nazideutschen Bedrohung.

Als Indikator fiir antisemitisches Den-
ken und Handeln erweist sich die jiidische
Abwehr selber, die er anschliessend dar-
stellt. Schliesslich zeigt er die Politik der
Behorden und der Schweizer Juden im In-
und Ausland in konkreten Fillen. Dabei
erhilt teilweise bereits Bekanntes griind-
liche Vertiefungen und gelungene Inter-
pretationen, so die Entsorgung der Vergan-
genheit im Anschluss an die J-Stempel-
Affire, die doppelte Diskriminierung der
jidischen Schweizerinnen und Schweizer
oder die deutsche Politik der «Arisierung»
in der Schweiz.

Besonders interessant sind Picards Ant-
worten auf die Frage, wieweit die Schweiz
ihre jidischen Staatsbiirger und Staats-
biirgerinnen im faschistischen oder natio-
nalsozialistischen Ausland geschiitzt hat.
Dazu gehort auch die Ordre-public-Affire:

Nachdem Frankreich die Juden wirtschaft-
lichen Diskriminierungen unterworfen
hatte, musste eine Ausserung von Bundes-
rat Pilet-Golaz im September 1941 die
Schweizer Juden alarmieren. Der Bundes-
rat war offenbar gewillt, im franzdsisch-
schweizerischen Verhiltnis die Gleich-
behandlung seiner jlidischen Biirgerinnen
und Biirger preiszugeben. Die Juden muss-
ten ihre Emanzipation, die sie im letzten
Jahrhundert nur mithsam hatten erringen
konnen, als gefidhrdet ansehen. Zu Recht
weist Picard auf die Parallele im J-Stem-
pel-Abkommen mit Deutschland hin: Auch
dort stellte der Bundesrat die jiidische
Gleichberechtigung in Frage, indem er eine
Reziprozititsklausel akzeptierte.

Verrat «Berns» an den Schweizer
Jiidinnen und Juden

Im zweiten Teil der Studie konzentriert
sich Picard auf die Juden selber. Zuerst gibt
er eine eingehende Ubersicht iiber das
«Schweizer Judentum». Man ist froh dar-
um, ist dieses doch ausserordentlich he-
terogen, es umfasst «sdkulare und religit-
se, liberale und sozialistische, zionistische
und assimilationistische, west- und ost-
jidische, eingesessene und zugezogene,
schweizerische und auslédndische» Teile.

Im Krieg wurde die Schweiz zu einer
verschonten Insel, die sich als Drehscheibe
fiir umfangreiche internationale Aktivitd-
ten anbot. Dadurch kam ihr fiir die jiidische
Geschichte eine grosse Rolle zu. Dies zei-
gen die hiesigen Aktivititen der zahlrei-
chen nationalen wie internationalen jiidi-
schen Organisationen. Von der Schweiz
aus halfen sie unermiidlich den notleiden-
den und sterbenden Juden in den besetzten
Gebieten. Sie planten und organisierten
Menschenschmuggel in das Rettungsboot,
nicht zuletzt fiir viele Kinder. Sie betrieben
legale und illegale, erfolgreiche oder ge-
scheiterte Auswanderungsprojekte in si-
chere Regionen. Nicht vergessen seien die
enormen und schwierigen Betreuungs-
arbeiten fiir Fliichtlinge im Inland.

Die meisten dieser Arbeiten waren For-
men jiidischen Widerstandes gegen die
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Naziverbrechen; eindriicklich strafen so
Picards Schilderungen das Gerede von
der jiidischen Passivitit Liigen. Unpassend
hingegen wére die Bezeichnung Wider-
stand fiir die Haltung des Schweizerischen
Israelitischen Gemeindebundes (SIG), der
sich als Reprisentant der in der Schweiz
lebenden Juden verstand. Selber machtlos,
sieht der SIG nur eine politische Strategie:
Ein jiidisches «Niedrigprofil in der politi-
schen Offentlichkeit, die innere Einheit
und Disziplinierung in den eigenen Reihen
sowie eine enge Kooperation mit der Re-
gierung, um die Interessen der Schweizer
Juden und der jiidischen Fliichtlinge soweit
als moglich wahrzunehmens».

Nach Picard war dieses «Niedrigprofil»
vor 1945 ohne Alternative. Seine Schil-
derungen zeigen aber deutlich, wie hoch
der Preis war: Immer wieder instrumentali-
sierte die Bundesbiirokratie die Juden fiir
ihre Zwecke. Tatsdchlich oder angeblich
verwickelten sich die Juden in verschiede-
ne antijiidische Massnahmen, so bei der
Einfiihrung einer Sondersteuer, die die Ju-
den diskriminierte, bei der Errichtung der
fragwiirdigen Arbeitslager oder bei der re-
striktiven Aufnahmepraxis. Mit der Grenz-
schliessung im August 1942 schliesslich
wurden die still kooperierenden Juden von
Bern vollends verraten. Prompt brachen im
Gemeindebund schon lange schwelende
und schwere interne Konflikte aus; die
Haupttriger der bisherigen Politik mussten
gehen.

Picards Untersuchung zeichnet sich aus
durch ihre Ubersicht iiber komplexe Pro-
- zesse und durch eine differenzierte Argu-
mentation, die auch geschickt theoretische
Erkldrungen beriicksichtigt. Der Aufwand
an Archiv- und Literaturstudien ist beein-
- druckend. Besonders wertvoll ist seine
Arbeit aus zwei Griinden: Erstens liefert er
einen wichtigen Beitrag zur Geschichte der
Jiiddinnen und Juden in der Schweiz. Dabei
tabuisiert er auch ihre Widerspriiche, Kon-
flikte und Dilemmata nicht. Vermisst habe
ich allerdings eine schérfere Analyse des
Assimilationspostulats, das nach dem Er-
sten Weltkrieg die Politik gegen Ausldnder
immer massiver bestimmte und selbst die
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einheimischen Jiidinnen und Juden tangier-
te. Gerade an ihrem Beispiel liesse sich sein
eigentlicher Charakter aufzeigen: Es ist ein
Herrschaftsinstrument par exellence. Im-
mer bestimmen die machthabenden Eliten
die Norm, und wann diese erfiillt ist; die
Minderheiten verinnerlichen sie zuweilen
bis zur Selbstverleugnung und vélligen
Unterwerfung. In radikaler Form illustriert
das ein Fall, den Picard nicht erwihnt: Der
SIG-Prisident Mayer war selber bis De-
zember 1942 Mitglied des einflussreichen
antisemitischen und fliichtlingsfeindlichen
Vaterlindischen Verbandes.

Unentbehrlich ist Picards Studie zwei-
tens, weil nun erstmals eine der entschei-
denden Bedingungen der damaligen
Fliichtlingspolitik die ihr gebiihrende Auf-
merksamkeit erhilt: der Antisemitismus.
Denn die Schweizer Fliichtlingspolitik
war, dies zeigt Picard eindriicklich, eine
Form von Judenpolitik, eine antijiidische
Fliichtlingspolitik. Ein halbes Jahrhundert
musste man warten, bis ein Historiker,
nicht zufillig ein jidischer, diesen Sach-
verhalt systematisch erforschte! Mit die-
sem Versdumnis konfrontiert zu werden,
erschreckt — und erhellt zugleich: Picards
Beitrag markiert das Ende einer Geschich-
te. Erst jetzt, wo wir dieses vormals unbe-
kannte Ende kennen, ist es moglich, eine
neue Geschichte zu erzihlen. Was ein «er-
hellendes Ereignis enthiillt, ist», so Hannah
Arendt, «ein bis dahin verborgener Anfang
in der Vergangenheit; dem Auge des Histo-
rikers kann das erhellende Ereignis als
nichts anderes erscheinen denn als ein
Ende dieses neu entdeckten Anfangs.»?
Vom Ende zum Anfang, von einer blinden
Schweizer Historiographie zu einer dunk-
len Vergangenheit fiihrt eine direkte Spur.

Erinnerungsprobleme der Schweiz

Die Erinnerungsprobleme der Schweiz
betreffen nicht nur ihre Fliichtlingspoli-
tik, sondern ihre damalige Politik iiber-
haupt. Symptomatisch dafiir sind ihre mas-
siven Schwierigkeiten, des Kriegsendes
vor flinfzig Jahren zu gedenken. Die Erin-
nerungsprobleme beziiglich Fliichtlings-



politik und Krieg dhneln sich nicht zufillig.
Beide Male kiampft das kollektive Ge-
ddchtnis mit dem gleichen Problem, mit
dem einer unauflosbaren Ambivalenz.

Das wohl wichtigste, jedenfalls ver-
heerendste Merkmal der damaligen Asyl-
politik war ihr antijiidischer Charakter.
Damit néherte sich die Schweiz einer Hal-
tung, vor der sie sich doch zugleich so sehr
abgrenzte, dem Antisemitismus der Nazis.
Deren Radau-Antisemitismus sollte — so
die behordliche Argumentation — um Kkei-
nen Preis importiert werden. Um dies zu
verhindern, wehrte die Schweiz aber nicht
den Antisemitismus ab, sondern seine Op-
fer. Distanz von der nazistischen Ideologie,
Anpassung an ihre rassistische Praxis —
Distanz und Anpassung in einem, eine pa-
radoxe Haltung.

Vergleichbare Widerspriiche bestimm-
ten auch die Schweizer Politik gegeniiber
dem Dritten Reich: Die Schweiz ist im
Krieg von Nazi-Deutschland wirtschaftlich
und strategisch vollig abhdngig, und gera-
de deswegen behiilt sie eine gewisse Auto-
nomie. Sie passt sich dem Nazi-Regime an
und distanziert sich zugleich vorsichtig.
Sie hofft auf Deutschlands Niederlage und
unterstiitzt doch seine Kriegsmaschinerie
mit Waffenexport, mit Finanzen, mit offe-
nen Transitwegen. Die Schweiz war auf
beiden Seiten dabei, eine paradoxe Haltung
auch hier.> Was heute davon bleibt, sind
diffuse Erinnerungen, Leerstellen im Ge-
ddchtnis, Amnesien. — Auf welcher Seite
und wessen soll die Schweiz heute geden-
ken? Beginnen nicht hier die Schwierig-
keiten der Erinnerung?

Wohlverstanden, fiir keinen der neu-
tralen Kleinstaaten war damals ein sou-
verdnes, eindeutiges und moralisch ein-
wandfreies Verhalten zu haben. Ohne
Konzession und Kollaboration konnten sie
nicht iiberleben, auch die Schweiz nicht.
Wie weit aber durfte sie, wie weit musste
sie gehen? Wo wurde aus der Not Freiwil-
ligkeit, aus Taktik Sympathie, aus Be-
schrinktheit Feigheit, aus Staatsrdson Ego-
ismus, aus Kompromiss Korruption? Sol-
chen Fragen hitte man sich schon damals
stellen sollen, und erst recht im histori-

schen Riickblick. Es wiren nicht nur Fra-
gen gewesen nach Leistung und Verdienst,
sondern auch nach politischer Scham und
Schuld. Scham wire dort angebracht, wo
die Schweiz nicht anders konnte, weil die
objektiven Anforderungen ihre Fihigkei-
ten iiberstiegen; Schuld dort, wo sie zwar
tiber die Mittel fiir ein anderes Verhalten
verfiigte, aber diese nicht ausschopfte.

Offentliche Auseinandersetzungen iiber
historische Scham oder Schuld aber fanden
selten statt. Statt dessen dominierten
Selbststilisierungen und Mythisierungen;
das Réduit und die Anbauschlacht hatten
die Schweiz gerettet, diese und das gnadige
Schicksal allein; die Schweiz war halt ein
Sonderfall. Verkldrung statt Aufkldrung,
Nachsicht statt Nachforschung, Amnesie
statt Anamnese. Wahrhafte Erinnerung war
zu gefahrlich, die Ambivalenzen waren of-
fenbar nicht auszuhalten. Heute erweist
sich der Selbstschutz als triigerisch, die
Liicken im Gedichtnis werden zu Fallen,
die offizielle Schweiz stolpert von einer
Peinlichkeit zur andern. Den Kriegsanfang
feiert sie, das Kriegsende aber will sie
schlicht vergessen. Was sie selber tat (Lan-
desverteidigung), idealisiert sie, was an-
dere fiir sie taten (Befreiung von nazisti-
scher Bedrohung), will sie ignorieren.

Zwei Generationen nach Ende des Zwei-
ten Weltkrieges frappiert nicht, dass die
Schweiz weder moralisch noch politisch
ein Sonderfall war und ihre Vergangenheit
weder ideal noch eindeutig positiv. Es frap-
piert vielmehr ihre Unf#higkeit, sich ihrer
Beschrinktheit, Abhédngigkeit und Ambi-
valenz zu erinnern. — Nun ist sich erinnern
eine Fahigkeit der Gegenwart. Wie muss es
um eine Gesellschaft stehen, die dermassen
Angst hat vor ihrer Vergangenheit?

1 Jacques Picard (1994), Die Schweiz und die Juden,
1933-1945, Verlag Chronos, Ziirich 1994, 559 Seiten,
Fr. 68.—.

2 Verstehen und Politik, in: Hanna Arendt, Zwischen
Vergangenheit und Zukunft. Ubungen im politischen
Denken I, hg. von Ursula Ludz, Miinchen/Ziirich 1994
(amerik. Original 1953), S. 122.

3 Vgl. dazu Markus Heiniger, Das helvetische Para-
dox. Die Schweiz und das Dritte Reich, in: Kursbuch
115, Mirz 1994, S. 159-173.
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