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Willy Spieler

Zeichen der Zeit

Die Mandatssteuer — eine Alternative zur Trennung

von Staat und Kirche

Schon einmal haben sich die «Zeichen
der Zeit» mit den Bestrebungen zur Tren-
nung von Kirche und Staat im Kanton
Ziirich befasst (NW 1992, S. 59ff.) und
dabei die Mandatssteuer als Alternative so-
wohl zur Trennung wie zum Status quo
erwihnt. In der Zwischenzeit wurde dieses
Modell auch der Vorberatenden Kommissi-
on des Ziircher Kantonsrates fiir die Volks-
initiative «Trennung von Staat und Kirche»
vorgelegt. Die Kommission hat jedoch be-
schlossen, die Initiative dem Parlament
ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung zu
empfehlen. Vier der 15 Kommissionsmit-
glieder sind anderer Meinung und unter-
breiten dem Rat einen Minderheitsantrag,
der die Mandatssteuer in der Kantons-
verfassung verankern und den Stimmbe-
rechtigten als Gegenvorschlag zur Volks-
initiative unterbreiten will (vgl. die Doku-
mentation im Anhang).

Die Idee der Mandatssteuer

Die Idee ist einfach: Wer seine Kirchen-
steuer nicht bezahlen will — wozu es wich-
tige Motive, ja selbst Gewissensgriinde ge-
ben kann —, der braucht deswegen nicht
mehr aus der Kirche auszutreten. Er kann
diesen Betrag umwidmen, d.h. einer ge-
meinniitzigen Institution, zum Beispiel ei-
nem Hilfswerk, gutschreiben lassen. Auf
der Steuererkldrung werden die Institu-
tionen aufgelistet, die fiir ein solches
«Mandat» in Betracht kommen. Anerkennt
der Staat weitere religidose und weltan-
schauliche Vereinigungen, so werden diese
ebenfalls «mandatsfahig».

Da es sich bei der Mandatssteuer immer
um eine gemeinschaftsgebundene, insbe-
sondere gemeinniitzige Leistung handelt,
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ist es nichts als billig, dass sie nicht nur von
Mitgliedern einer Offentlichrechtlich an-
erkannten Religionsgemeinschaft, sondern
von allen Steuerpflichtigen, den natiirli-
chen wie den juristischen Personen, ent-
richtet werden muss. Die Steuer an sich ist
obligatorisch, frei dagegen die Wahl zwi-
schen der Kirchensteuer und einem alter-
nativen Mandat. Um Geld zu sparen, niitzt
es also nichts mehr, aus der Kirche auszu-
treten. Mit diesem Obligatorium schiitzt
sich die Gesellschaft vor einer weiteren
Desolidarisierung, wie sie nicht zuletzt in
Kirchenaustritten zum Ausdruck kommt.
Auch die juristischen Personen werden
nicht ersatzlos aus ihrer heutigen Kirchen-
steuerpflicht entlassen. Aber sie sollen wie
die natiirlichen Personen entscheiden kon-
nen, ob ihr Betrag weiterhin den anerkann-
ten Kirchen, einem Hilfswerk oder einer
andern Religionsgemeinschaft zukommen
soll.

Esist Aufgabe des Staates, Kriterien aus-
zuarbeiten, nach denen er bestimmten In-
stitutionen die Mandatsfihigkeit zuspre-
chen will. Im Fall der Hilfswerke, die sich
im In- und Ausland engagieren, gibt es
diese Kriterien bereits. Bund und Kantone
unterstiitzen nur Hilfswerke, die sich durch
eine hohe Sachkompetenz auszeichnen,
iber die Verwendung der Gelder 6ffentlich
Rechenschaft ablegen und dem weltan-
schaulichen Pluralismus in unserem Land
Rechnung tragen: also neben der katho-
lischen Caritas und dem reformierten
HEKS etwa auch das laizistische und
«linke» Arbeiterhilfswerk.

Spanien und Italien kennen ein dhnli-
ches, wenn auch weniger liberales Modell.
Ein kleiner Prozentsatz der Einkommens-
steuer fliesst dort aufgrund einer Willens-



erklirung der Steuerpflichtigen entweder
den Kirchen oder einem allgemeinen Sozi-
alfonds zu. Uber die Weiterverwendung
des Sozialfonds entscheidet jedoch der
Staat, wihrend das Modell Mandatssteuer
den einzelnen das Recht einrdumt, den un-
mittelbaren Adressaten ihres Steuerbetrags
selbst zu bestimmen.

Schwieriger wird die Anerkennung wei-
terer religioser und weltanschaulicher Ge-
meinschaften. Um intolerante und sektiere-
rische Gruppierungen auszuschliessen,
muss sie einem Offentlichen Interesse ent-
sprechen. Dazu gehort, dass eine Gemein-
schaft schon ldngere Zeit in der Schweiz
tatig ist, eine Mindestzahl an Mitgliedern
aufweist, Grundrechte wie die Gewissens-
freiheit anerkennt, sich iiber eine demokra-
tische Ordnung ausweist, soziale Aufgaben
fiir die Gesellschaft erfiillt und sich zur
offentlichen Rechenschaft {iber die Ver-
wendung der Steuergelder verpflichtet.

Grundsitzliche Argumente

Grundsitzlich bleibe ich dabei (und in
der Tradition des Religidsen Sozialismus),
dass die Trennung der Kirche vom Staat das
Ideal der Zukunft wire. Wenn Kirchen da-
gegen einwenden, ohne offentlichrechtli-
che Anerkennung konnten sie ihren viel-
filtigen Auftrag nicht mehr erfiillen, dann
sind immer Zweifel erlaubt, ob sie ihr Le-
ben sich selbst und nicht vielmehr der Pro-
tektion des Staates verdanken. Also Tren-
nung? Als Ideal, ja. Aber ein Ideal darf
nicht erzwungen, auch den Kirchen nicht
aufgezwungen werden. Sie miissten von
sich aus das Zeugnis ablegen, dass sie ihr
Leben nicht der Teilhabe an der staatlichen
Steuerhoheit, sondern der Spiritualitiit des
Reiches Gottes verdanken. Also Status
quo? Nein, denn es gibt zuviele Argernisse,
die von der heutigen staatskirchlichen
Struktur ausgehen.

Eines dieser Argernisse ist die obliga-
torische Kirchensteuer. Sie stellt die Gldu-
bigen vor die ungeheuerliche Alternative,
entweder diese Steuer zu bezahlen oder aus
der Kirche auszutreten. Damit bekommt
das Geld einen Stellenwert, den es in der

Kirche nicht einnehmen darf. Es entsteht
der Eindruck, die Kirche sei vorrangig oder
gar ausschliesslich an den Steuern ihrer
Mitglieder interessiert. Fiir die Zugehorig-
keit zur Kirche ist es jedenfalls vollig
gleichgiiltig, was jemand glaubt, wie er
oder sie lebt und handelt; worauf es an-
kommit, ist einzig und allein, dass die Kir-
chensteuer bezahlt wird. Das Geld wird
zum «Status confessionis» —das heisst zum
Kriterium der Mitgliedschaft in der Kirche.

Obligatorischer als obligatorisch ist die
Kirchensteuer fiir juristische Personen.
Diese konnen keiner Kirche angehoren,
folglich auch nicht aus der Kirche austreten
und sich dadurch von der Kirchensteuer
befreien. Juristische Personen, zum Bei-
spiel Aktiengesellschaften, haben keinen
Glauben und kommen auch nicht in den
Himmel. Also ist es schwer zu begriinden,
warum sie ausgerechnet Kirchensteuern
bezahlen sollen. Das Bundesgericht argu-
mentiert genau umgekehrt: Weil juristische
Personen kein Gewissen und keine Reli-
gion haben, konnen sie sich «nach der Na-
tur der Sache» nicht auf die Gewissens-
und Religionsfreiheit berufen, um von den
Kirchensteuern befreit zu werden. Diese
Argumentation ist unhaltbar, denn hinter
den juristischen Personen stehen immer
auch natiirliche Personen, die lange nicht
alle einer anerkannten Kirche angehéren.

Erhalten die juristischen Personen das
Recht, die Kirchensteuer an andere In-
stitutionen zu mandatieren, so wird die
Glaubens- und Gewissensfreiheit der Ent-
scheidenden nicht mehr beeintrdchtigt.
Fragezeichen wiren allenfalls gegeniiber
Verwaltungsriten zu setzen, die sich bei der
Erteilung dieses Mandats nicht auch um die
Uberzeugungen der Beschiiftigten in ihren
Unternehmungen kiimmerten. Etwas mehr
Mitbestimmung diirfte wenigstens in die-
sem Bereich verlangt werden.

Stossend sind im Kanton Ziirich aber
auch die direkten Staatsbeitrdge, die ins-
besondere die reformierte Kirche begiinsti-
gen. Sie betragen 38 Millionen und werden
zur Bezahlung der Pfarrerlohne verwendet.
Die Kirche beruft sich auf «historische
Rechtstitel», die sie im letzten Jahrhundert
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wegen der Sikularisierung der Kirchen-
giiter vom Staat erworben habe. Dass es
diese Rechtstitel iiberhaupt gibt, wird von
einem staatsrechtlichen Gutachten jedoch
bestritten. Dann aber handelte es sich bei
den erwihnten Beitrigen um eine Kultus-
steuer, die nur von Mitgliedern der be-
giinstigten Kirche und nicht von allen
Steuerpflichtigen erhoben werden diirfte.
Der Gegenvorschlag trigt dieser Kritik
Rechnung und sieht die Ablosung der
«historischen Rechtstitel» vor, ohne sie
formell anzuerkennen.

Unevangelische Angste der Kirchen

Die Kirchenleitungen des Kantons Zii-
rich zeigen wenig Begeisterung fiir den
«dritten Weg» der Mandatssteuer. Sie ha-
ben eine geradezu unevangelische Angst
vor jeder Alternative. Warum haben sie
aber nicht auch Angst vor dem Status quo,
der ja nichts Statisches ist, sondern Trends
aufweist, die den Kirchen wenig Gutes ver-
heissen?

Seit der letzten Abstimmung iiber eine
Trennungsinitiative 1977 ist die Zahl derer,
die keiner staatlich anerkannten Kirche an-
gehoren, von 7 auf 20 Prozent gestiegen.
Wenn diese Austrittswelle weiter anhilt,
wird sich die Kirche bald einmal fragen
miissen, ob sie mit der Mandatssteuer nicht
doch besser gefahren wire. Es konnte ja
sein, dass unter diesem Modell weniger
Austritte zu verzeichnen wiren, da diese
nicht mehr wie heute eine finanzielle Ent-
lastung brichten.

Hinzu kommt die offene Frage, ob das
Bundesgericht die Kirchensteuerpflicht
juristischer Personen eines Tages nicht
doch fiir verfassungswidrig erkldren wird.
Schon der letzte Entscheid unseres hoch-
sten Gerichts vom 6. Oktober 1976 ist in
dieser Frage nicht einstimmig erfolgt. Der
Wegtall der Kirchensteuer von juristischen
Personen aber wiirde die kirchlichen Steu-
ereinnahmen um etwa ein Drittel reduzie-
ren. Die Mandatssteuer wire dagegen mit
der Glaubens- und Gewissensfreiheit ver-
einbar und als Sozialsteuer den juristischen
Personen weiterhin zumutbar. Viele von
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ihnen wiirden ihren Steuerbetrag auch
weiterhin den anerkannten Kirchen zu-
kommen lassen. Insofern wire die Man-
datssteuer eine weit geringere Gefidhrdung
des kirchlichen «Besitzstandes» als das Be-
harren auf einem verfassungsrechtlich
fragilen Status quo.

Im iibrigen stiinde wohl auch nicht mehr
alle 15 bis 20 Jahre eine Trennungsinitia-
tive auf der politischen Traktandenliste,
weil die Mandatssteuer unserer pluralisti-
schen Gesellschaft besser entsprechen, die
Kirchen nicht mehr einseitig privilegieren
und weiteren gesellschaftlich relevanten
Institutionen einen gerechten Anteil an die-
sen Leistungen ermoglichen wiirde. Wenn
im Jahr 2010 die néchste Trennungsinitiati-
ve zur Abstimmung kommen wird, ist es
fiir Alternativen moglicherweise zu spiit.
Die Angst der Kirche vor Verdnderung
konnte sich bitter ridchen.

Gewiss konnte es fiir einzelne Kirchge-
meinden Probleme geben, wenn die politi-
sche Haltung des Pfarrers oder der Pfarre-
rin durch die Umwidmung der Kirchen-
steuer an eine andere Institution «bestraft»
wiirde. Bei einer Trennung konnte die
Abhingigkeit von privatem Sponsoring
freilich noch viel gravierendere Konse-
quenzen haben. Aber auch der Status quo
ist der Verkiindigungsfreiheit nicht nur zu-
trdglich. Mit Kirchenaustritten und immer
neuen Trennungsinitiativen zur Diszipli-
nierung kirchlicher Personen und Insti-
tutionen geraten diese zunehmend unter
politischen Druck.

Was viel zu wenig bedacht wird, aber ist
die Gefdhrdung des politischen Mandats
der Kirchen durch deren 6ffentlichrechtli-
che Anerkennung. Wie das Bundesgericht
in einem weiteren Entscheid durchblicken
liess, lehnt es ein politisches Mandat der
Kirchen solange ab, als diese sich von an-
deren staatlichen Korperschaften nicht
unterscheiden. lhre «rechtliche Stellung»
verlange «mindestens fiir Wahlen Zuriick-
haltung». Ja, das Gericht lasst offen, ob die
Kirchen zu Abstimmungsvorlagen Stel-
lung nehmen diirften oder ob sie nicht «wie
Behorden eine weitgehende Neutralitéit»
wahren miissten. Wie schon in den «Zei-



chen der Zeit» des Mirzhefts 1993 gesagt,
wire diese Neutralitdt mit der Sozialethik,
der die Kirchen verpflichtet sind, nicht ver-
einbar. Wiirde dagegen das Obligatorium
der Kirchensteuer aufgehoben, hitten die
Kirchen eine derartige Einschrinkung
ihrer Verkiindigungsfreiheit nicht mehr zu
befiirchten.

Die Einfiihrung der Mandatssteuer wiir-
de die Verbindung der Kirchen zum Staat
soweit lockern, dass dieser ithnen generell
mehr Autonomie zubilligen miisste. Ins-

besondere sollten die Kirchen dann selber
bestimmen konnen, wer bei thnen stimm-
berechtigt ist. Dass in der Christengemein-
de das Ausldnderstimmrecht fehlt, ist theo-
logisch durch nichts zu rechtfertigen.

Auch wenn das Modell Mandatssteuer
nicht schon das Ideal einer nur dem Reich
Gottes verpflichteten, vom Staat unabhén-
gigen Kirche der Armen verwirklicht, ist es
doch eine mittlere Losung, die Kirche und
Staat von den Argernissen des geltenden
Systems befreit.

Anhang: Gegenvorschlag zur kantonalziircherischen Volksinitiative

Trennung von Staat und Kirche

Die Kantonsverfassung vom 18. April 1869 wird wie folgt gedndert (Kursivdruck):

Art. 64

Die Glaubens-, Gewissens- und Kultusfreiheit ist nach Massgabe des Bundesrechtes gewihr-
leistet.

Die evangelisch-reformierte Landeskirche und ihre Kirchgemeinden, eingeschlossen die franzdsi-
schen Kirchgemeinschaften, die romisch-katholische Korperschaft und ihre Kirchgemeinden sowie
die christkatholische Kirchgemeinde Ziirich sind staatlich anerkannte Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts. Das Gesetz regelt die Anerkennung weiterer religioser und weltanschaulicher Gemeinschaften,
die einem offentlichen Interesse entsprechen.

Die staatlich anerkannten kirchlichen Verbinde, religiosen und weltanschaulichen Gemeinschaften
ordnen ihre inneren Angelegenheiten selbstiandig, unterstehen im iibrigen aber der Oberaufsicht des
Staates. Ihre Organisation sowie ihr Verhiltnis zum Staate werden durch die Gesetzgebung geregelt, die
auch die staatlichen Leistungen an diese Verbdnde und Gemeinschaften ordnet.

Abs. 3 letzter Satz (betr. historische Rechtstitel — W.S.) wird aufgehoben.

Die staatlich anerkannten Kirchenverbiinde, religiosen und weltanschaulichen Gemeinschaften
bestimmen selbst, welche Mitglieder stimm- und wahlberechtigt sind.

Art. 64 bis

Die Kirchgemeinden erheben Einkommens- und Vermdgenssteuern von ihren Mitgliedern sowie
Ertrags- und Kapitalsteuern von juristischen Personen.

Den Mitgliedern der Kirchgemeinden und den juristischen Personen ist es freigestellt, den Betrag
ihrer Kirchensteuer staatlich anerkannten Wohlfahrtsorganisationen oder auch andern staatlich
anerkannten religiosen oder weltanschaulichen Gemeinschaften zu widmen.

Natiirliche Personen, die keiner Kirchgemeinde angehéren, entrichten eine Sozialsteuer in der Hohe
der Kirchensteuer. Sie kinnen ihren Steuerbetrag staatlich anerkannten Wohlfahrtsorganisationen
oder auch staatlich anerkannten Kirchenverbdnden, religiosen oder weltanschaulichen Gemein-
schaften widmen.

Verzichten die Steuerpflichtigen gemdiss Absatz 3 auf diese Zweckwidmung, so wird der Steuerbetrag
einem Fonds fiir soziale Zwecke gutgeschrieben. Uber dessen Verwendung befindet der Staat.

Einzelheiten regelt das Gesetz.

Ubergangsbestimmungen

6. Der Staat leistet seine Beitrdge an die anerkannten Kirchenverbdnde im bisherigen Umfang bis
10 Jahre nach Inkrafttreten des revidierten Art. 64. Allfillige auf historischen Rechtstiteln beruhende
Verpflichtungen sind damit abgegolten.
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