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Stefan Batzli

Fremdenfeindlichkeit: einfaches Weltbild
in der sozialen Krise

Fremdenfeindlichkeit ist hierzulande nicht erst seit der jiingsten Debatte um das
«Antirassismusgesetz» ein Thema. Ein Blick in die Vergangenheit zeigt immer wiederkeh-
rende xenophobe Wellen, zwischen denen durchaus Parallelen bestehen. Ihnen allen liegt
eine dhnliche, wenn nicht sogar identische Sozialstruktur zugrunde, die in den Sozial-
wissenschaften mit dem Begriff «Anomie» (kollektive Unordnung und Regellosigkeit)
bezeichnet wird. Interessant daran ist die Tatsache, dass Anomie sowohl wihrend einer
wirtschaftlichen Hochkonjunktur als auch wdhrend einer Rezession auftreten kann. Wer
heute also meint, er konne es sich mit der Begriindung fiir die wieder aufflammende
Fremdenfeindlichkeit leicht machen, indem er auf die rezessive Wirtschaftssituation oder
auf die hohe Arbeitslosigkeit verweist, muss sich gerade bei einer sozial- und wirtschafts-

historischen Analyse eines Besseren belehren lassen.

Anomie: beschleunigter sozialer
Wandel schafft Konflikte

Gesellschaften und mithin auch einzelne
Gruppen sind in ihrer Entwicklung einem
Prozess des sozialen Wandels unterworfen.
Sozialer Wandel ist fiir die betroffene Be-
volkerung solange ertriglich, als Deu-
tungsmuster existieren, die es ihr erlauben,
die veridnderte Wirklichkeit immer wieder
von neuem sinnvoll zu interpretieren. Wird
der soziale Wandel beschleunigt und fehlt
es an Pufferstrategien, die diese Veridnde-
rungen mental abfedern und in ein neues
sinnvolles Ganzes einordnen, besteht die
ernsthafte Gefahr erhohter sozialer Span-
nungen. Dieser Zustand der ungleichen
Entwicklung zwischen struktureller und
mentaler Wirklichkeit ist Ursache kollekti-
ver Unordnung und Regellosigkeit, eben
von Anomie.

Ungehemmte Modernisierung und un-
gehemmter Fortschritt konnen heissen,
dass sich die materielle Realitit in einer Art
verdndert, die iiber die bestehenden Deu-
tungsmuster nicht ldnger nachvollziehbar
interpretiert werden kann. Zielgerichtetes
Handeln wird so fiir die einzelnen wie fiir
die Gruppe mehr und mehr unmoglich.
Folge davon sind allgemeine Orientie-
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rungslosigkeit und Verhaltensunsicherheit.
Die soziale Konfliktintensitdt nimmt zu.
Auf der strukturellen Ebene lésst sie sich in
der schirferen Form der Auseinanderset-
zung um Macht und Positionen nachwei-
sen, auf der mentalen Ebene am neu ent-
flammten Wettstreit unter verschiedenen
Gruppen um eine verbindliche Neuinter-
pretation der Wirklichkeit.

Angesichts dieses Modells der Anomie
ergeben sich fiir unsere Problematik ver-
schiedene Fragen: Welcher Zusammen-
hang besteht zwischen wirtschaftlichem
Wachstum und sozialer Stabilitdt sowie
zwischen sozialer Stabilitdt und kollektiver
Identitdt? Welche Funktion spielt das
«Fremde» im Prozess der kollektiven Iden-
titdtsbildung? Signalisiert xenophobes Ver-
halten nicht einen Mangel an gesellschaft-
licher Stabilitdt und damit auch an Identi-
tat? Am Beispiel der Uberfremdungsbewe-
gung der sechziger und siebziger Jahre soll
diesen Fragen nachgegangen werden.

Nachkriegszeit: stiirmische
Modernisierung

Ab 1948 bis zur Erdolkrise Mitte der
siebziger Jahre erlebte die schweizerische
Wirtschaft eine stiirmisch expansive Ent-



wicklung. Ungeahnte Boom-Jahre be-
scherten nicht nur den Unternehmern, son-
dern auch einer breiten Bevolkerung
Reichtum und Wohlstand. Aufbauend auf
einem intakten Produktionsapparat und
grossen Kapitalreserven konnte die
Schweiz nach dem Zweiten Weltkrieg auf
dem internationalen Weltmarkt erneut
rasch Fuss fassen.

Innenpolitisch wurde mit der Annahme
der Wirtschaftsartikel am 6. Juni 1947 und
mit dem Ausbau des Systems der sozialen
Sicherheit ein neoliberales Modell der so-
zialen Marktwirtschaft geschaffen. Dank
dem Zuzug billiger Arbeitskrifte aus dem
Ausland und dank einer Uberbewertung
des Schweizerfrankens hatte sich die Wirt-
schaft auf ein Breitenwachstum mit gerin-
ger Produktivitditssteigerung ausgerichtet
—eine Entwicklung iibrigens, die sich wih-
rend der 75/76er Rezession bitter rachte.
Trotzdem, die drei Jahrzehnte nach dem
Krieg galten als Zeit der Hochkonjunktur:
Kiihlschrank, TV und Auto hielten Einzug
in fast allen Haushalten.

Der materielle Fortschritt lief parallel zu
einem Prozess der Homogenisierung der
Denk- und Verhaltensmuster breiter Bevol-
kerungskreise. Die Schweiz nach 1948 war
eine konsensual geeinte Nation. Die in der
«Landi» von 1939 idealisierte Form der
Schweiz schwebte als Leitbild vor. Bedro-
hung und Isolation wihrend dem Zweiten
Weltkrieg fiihrten innenpolitisch zu einem
Zusammenriicken. An die Stelle des alten
Konfrontationskurses, wie er nach dem Er-
sten Weltkrieg zwischen der organisierten
Arbeiterbewegung und dem Biirgertum
ausbrach, trat nun die gegenseitige Verstin-
digung. Die Arbeiterbewegung wurde mit
dem Friedensabkommen zwischen Ge-
werkschaft und Arbeitgeberverband vom
19. Juli 1937 und mit der Wahl eines ersten
sozialdemokratischen Bundesrats 1943 in
den schweizerischen Staat integriert. Ein
Blick auf die Streikbewegung 1in der
Schweiz ab 1945 bestitigt diese Entwick-
lung: Die Anzahl der durchgefiihrten
Streiks sank nach dem Zweiten Weltkrieg
bis zur Rezession in den siebziger Jahren
auf nahezu Null.

Auf der Grundlage der Konkordanz- und
Konsensdemokratie entwickelte sich eine
homogene politische Kultur, die dank der
Vergrosserung des Volkswohlstandes und
dem Ausbau der sozialen Sicherheit die
Klassengrenzen iiberwinden half. Der alte
Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit
wurde durch das Verhandeln iiber die Vertei-
lung des steigenden Volkseinkommens ab-
gelost. An Stelle des Klassenkampfes trat,
wie Erich Gruner es formulierte, «Konsum-
freiheit» und «Partnerschaft». Die Suche
nach dem Kompromiss, nach dem grossten
gemeinsamen Nenner, entwickelte sich in
den ersten Jahren der Nachkriegszeit zu ei-
nem entscheidenden Bestandteil des helve-
tischen Selbstverstindnisses. Das Suchen
und Finden einer Konfliktlosung am Ver-
handlungstisch war weitherum als politi-
sche Handlungsmaxime akzeptiert und galt
als breit abgestiitztes Orientierungsmuster.

Antikommunismus: verstirkte
Integration nach innen

Dieses homogene Selbstverstindnis ist
nur die eine Seite der «Identitatsmedaille».
Identitat bedingt immer auch ein Fremdbild
im Sinne einer klaren Negation des eigenen
Selbstverstandnisses. Seit der kommunisti-
schen Machtiibernahme in der Tschechoslo-
wakel 1948 und spiter vor allem mit dem
Ungarnaufstand 1956 wurde das alte
«Feindbild» Faschismus durch einen zeit-
weise aggressiven Antikommunismus er-
setzt. Die im Zweiten Weltkrieg eingeiibten
defensiven Denk- und Verhaltensnormen
wurden reaktiviert. Jede innen- und aussen-
politische Handlung und Aussage wurde auf
dem Hintergrund der alles dominierenden
Primisse der Zweiteilung der Welt in Gut
und Bose bewertet. Diese aggressive Ab-
grenzung gegen aussen war es, die dem
Prozess der verstérkten Integration nach in-
nen erst die Krone aufsetzte.

Nichts wirkt so integrierend wie ein
gemeinsamer Feind. Der gesellschaftlich
gedchtete «Rote» half innenpolitische Ge-
gensitze neutralisieren. Jeder Hauch von
Nonkonformismus und jeder Ansatz zur Sy-
stemkritik wurde liber das stigmatisierte
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Feindbild «Kommunismus» diskreditiert.
Einer ernsthaften Auseinandersetzung mit
den gesellschaftlichen, politischen und 6ko-
logischen Defiziten der Modernisierung
wurde so elegant aus dem Weg gegangen.
Antikommunismus, kompromissorien-
tiertes Konfliktregelungsmuster, die Uber-
windung des Gegensatzes zwischen Kapital
und Arbeit und ein tiefverwurzeltes Neutra-
litditsempfinden bildeten ein Weltbild, das
von einer breiten Bevolkerung getragen
wurde. Es sorgte fiir kollektive Orientie-
rung. Den Schweizerinnen und Schweizern
wurde damit ein Instrument in die Hénde
gelegt, mit dem sie ihre Alltagswelt zufrie-
denstellend interpretieren konnten.

Soziale Instabilitit als Folge
ungehemmten wirtschaftlichen
Wachstums

Dass wirtschaftliche Prosperitit und
Wohlstandsvermehrung allein kein Garant
fiir soziale Stabilitét sind, zeigte sich in den
sechziger Jahren aber immer deutlicher. Im
Schatten des wirtschaftlichen Wachstums
nahmen die nichtbeabsichtigten Nebenfol-
genzu, die ein iibergeordnetes und bis anhin
«dominantes Weltbild» zu destabilisieren
begannen. Die handlungsanleitende Kraft
des ilibergeordneten Deutungsmusters ging
zunchmend verloren, weil die materielle
Realitét sich den Interpretationsvorstellun-
gen der Bevolkerung entzog.

Die plétzlich wahrmehmbaren Schatten-
seiten der Konsumgesellschaft fiihrten zu
Verunsicherung. Die erhohte geistige und
geographische Mobilitdit der Gesell-
schaftsmitglieder 10ste traditionale soziale
Beziehungsnetze auf. Damit in Verbindung
geriet das bis anhin giiltige Rollenmuster
zum Beispiel zwischen Mann und Frau ins
Wanken. Aber auch das starke Stidte-
wachstum, die Schaffung neuer Produkti-
onsstitten und die damit einhergehende
Auf-und Abwertung von Berufspositionen,
die zunehmende Binnenwanderung, die
stetig steigenden Zahlen ausldndischer Ar-
beitskrifte sowie das erhohte Verkehrs-
aufkommen und die zunehmende Umwelt-
verschmutzung stellten die unwiderspro-
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chenen, der Wachstumsideologie ver-
pflichteten Handlungsmaximen und Leit-
werte ernsthaft in Frage.

Neue Protestbewegungen entstanden,
die diese Defizite thematisierten und gegen
den herrschenden Konformismus aufbe-
gehrten. Der Einfluss politischer und ge-
sellschaftlicher Oppositionsbewegungen
nahm zu. Die Friedensbewegung, die An-
tiatombewegung, die Frauenbewegung, die
Umweltbewegung etc. sind Ausdruck die-
ses Umbruchs.

Krisenphasen: Zerfall dominanter
Deutungsmuster

Die Ausrichtung der historischen Ent-
wicklung erstaunt nicht. Gemaiss der Theo-
rie der beiden Ziircher Soziologen Gaetano
Romano und Kurt Imhof sind Krisenphasen
immer gekennzeichnet durch zwei gegen-
ldaufige Entwicklungen: Einerseits sind sie
geprigt durch den Zerfall eines dominanten
Deutungsmusters, andererseits durch die
Expansion der Weltbilder «autonomer Of-
fentlichkeiten», wobei darunter soziale, po-
litische oder religiose Subkulturen zu ver-
stehen sind, die sich dem konformistischen
Zeitgeist immer wieder von neuem entzie-
hen konnen und eigenstindige Deutungs-
muster aufbauen und pflegen. Im Wettbe-
werb mit den Weltbildern dieser Subkultu-
ren verliert das traditionelle Normen- und
Wertesystem fiir Teile einer Gesellschaft an
Verbindlichkeit und wird in Frage gestellt.

Angestammte Institutionen verlieren an
Autoritit und bis anhin verléssliche Status-
massstidbe an Orientierungskraft. Die Le-
benswelt jedes einzelnen, die als Reservoir
der kulturellen Deutungsmuster, der sozia-
len Verlisslichkeit und der individuellen
Gewissheiten und Fertigkeiten zur Bewil-
tigung des Alltags von entscheidender
Bedeutung ist, wird im Zuge des raschen
Wandels Erosionserscheinungen ausge-
setzt und verliert dadurch an handlungsan-
leitender Wirkung. Den Individuen ist
plotzlich nicht mehr klar, was wahr und was
unwahr, was richtig und was falsch, was gut
und was bose ist. Die soziale Integration
bricht auf, und bis anhin giiltige Verhaltens-



normen und personliche Kompetenzen be-
ginnen zu zerfallen. Durch das Bewusstsein
fiir die Zerbrechlichkeit einer einst fraglo-
sen Lebenswelt wird der dominierende
Grundkonsens iiber Gegenwartsinterpreta-
tionen wie Zukunftsperspektiven erschiit-
tert. Der Grad der gesellschaftlichen Kon-
fliktintensitat nimmt zu.

Dieser Zustand des strukturellen und
normativen Zerfalls ist seit Emile Durk-
heim unter dem Begriff der «Anomie» ge-
laufig. Seine im ausgehenden letzten Jahr-
hundert publizierte Studie tiber den Zusam-
menhang zwischen Anomie und Selbst-
mordhiufigkeit hat bis heute nichts an Ak-
tualitidt eingebiisst. Geméss Durkheim kann
zwischen Selbstmordhidufigkeit und kol-
lektiver Instabilitit ein innerer Zusammen-
hang festgestellt werden. |

Bezeichnenderweise hat sich die durch-
schnittliche Selbstmordrate beispielsweise
im Kanton Solothurn zwischen 1950 und
1970 nahezu vervierfacht. Wo die Gesell-
schaft nicht in der Lage ist, Ordnung zu
setzen, das heisst Klarheiten zu schaffen,

wo die Individuen ihr Handeln nicht lénger
~an verbindlichen Normen orientieren kon-
nen, macht sich eine Sinnlosigkeit breit, die
die Menschen in den Selbstmord treiben
kann. Ein aktuelles Beispiel dazu liefert das
Gebiet der ehemaligen DDR, wo nach dem
Zusammenbruch des kommunistischen Sy-
stems die Suizidrate sprunghaft angestie-
gen ist. . '

Wo Anomie diagnostizierbar ist, erh6ht
sich die Attraktivitdt geschlossener Deu-
tungsmuster. Soziale Krisen prisentieren
sich dem Individuum als Notlage, aus deres
sich moglichst rasch zu befreien versucht.
Politisch hat in Zeiten anomischer Span-
nungen diejenige Lebensweltstrategie am
meisten Erfolg, die komplexititsreduzie-
rende Weltbilder anzubieten versteht, die
fiir die verunsicherten Gesellschaftsmit-
glieder Orientierungshilfe leisten kann und
die in leicht nachvollziehbarer Weise Wege
aufzeigt, welche aus der Krise fiihren sol-
len. Oder wie es Hanspeter Kriesi auf den
Punkt bringt: «Das Ende der grossen Ideo-
logien ist die Chance fiir die terribles sim-
plificateurs der Fremdenfeindlichkeit.»

Uberfremdungsbewegung und
Schwarzenbach-Initiative

Seit Einfilhrung des «Bundesgesetzes
tiber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslidnder» 1934 wurde der Auslidnderpro-
blematik mit dem sogenannten Rofations-
modell begegnet. Dahinter verbarg sich die
Idee der Gleichgewichtstheorie, derzufolge
bei Arbeitskriftemangel ausldndische Ar-
beitskrifte importiert, bei Arbeitskrifte-
iberschuss exportiert wiirden. Die Fremd-
arbeiter dienten als Konjunkturpuffer, als
beliebige Manévriermasse, die den 6kono-
mischen Gesetzen von Angebot und Nach-
frage entsprechend verschoben werden
konnten. Die schweizerische Volkswirt-
schaft profitierte von diesem Modell und
prosperierte dank dem Einsatz von auslin-

~dischen Arbeitskriften. Die Unternehmer

konnten Jahr fiir Jahr satte Gewinne erwirt-
schaften und die schweizerischen Beschif-
tigten auf Kosten der Fremdarbeiter und
Fremdarbeiterinnen in ihrer beruflichen
Karriere aufsteigen. Aus verschiedenen
Griinden scheiterte aber diese nachfrageori-
entierte Rekrutierungspolitik.

Das Abkommen zwischen der Schweiz
und Italien von 1964/65, das insbesondere
den Familiennachzug der italienischen
Fremdarbeiter regelte, 16ste in der Deutsch-
schweiz eine erste fremdenfeindliche Welle
aus. Stellungnahmen wurden abgegeben,
Kundgebungen organisiert, Parlamentsmit-
glieder und Presseredaktionen mit Leser-
briefen iiberschwemmt. Das «Italienerab-
kommen» blieb iiber Wochen hin Tagesge-
spriach. Eine erste Petition der Nationalen
Aktion mit 38 000 Unterschriften, sowie die
Volksinitiative der Demokratischen Partei
des Kantons Ziirich, die zum Ziel hatte, die
auslidndische Wohnbevolkerung auf einen
Zehntel der Gesamtbevolkerung abzubau-
en, waren die Folgen.

Der Bundesrat reagierte auf Driangen des
Parlaments mit der Einfiihrung der bis heute
geltenden Kontingentierungspolitik. Nach
dem «Italienerabkommen» schaffte die
Uberfremdungsbewegung den nationalen
Durchbruch und mit James Schwarzenbach
1967 den Sprung in den Nationalrat. Der
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dusserst unpopulidre Entscheid der Demo-
kratischen Partei, ihre Initiative trotz ge-
genteiliger Empfehlung des Parteitags zu-
riickzuziehen, bewog James Schwarzen-
bach dazu, im Friihjahr 1968 ein zweites
Volksbegehren zu lancieren, das 1969 mit
70 000 Unterschriften eingereicht wurde.

7. Juni 1970: Trotz der quasi einstimmi-
gen Nein-Parole des gesamten Polit- und
Wirtschaftsestablishments wird die Zweite
Uberfremdungsinitiative mit 46 Prozent Ja
zu 54 Prozent Nein und bei einer historisch
hohen Stimmbeteiligung von 74,7 Prozent
nur dusserst knapp abgelehnt. Die helve-
tische Elite ist geschockt!

Modernisierungskrise und
Fremdenfeindlichkeit

Dass zwischen Xenophobie und Moder-
nisierungskrise ein enger Zusammenhang
bestehen konnte, bemerkten bereits Zeitge-
nossen. Oskar Reck schrieb 1969: «Der Be-
standan Ausldndern gewann vielmehr in der
gegenwirtigen Lage, die auch in der Schweiz
durch politische Wachstumsnote gekenn-
zeichnet ist, nur seine besondere Bedeu-
tung. Wenn die Zweifel sich der derzeitigen
foderalistischen Praxis, des gegenwirtigen
Zustandes der direkten Demokratie und der
Fiihrung der Aussenpolitik beméchtigen,
wenn — von der Kirche bis zur Armee —noch
vor kurzem gesicherte Vorstellungen ins
Wanken geraten, wenn, allgemein ausge-
driickt, erklarte Grundwerte fragwiirdig
werden, dann liegt die Versuchung nahe,
liberall fremde Zersetzung zu argwohnen,
das Fremde zum schlechthin Feindlichen
und Minderwertigen zu deklarieren und die
anwesenden Ausldnder als die Verkorpe-
rung dessen zu sehen, was hiesige Eigenart
bedroht und am Ende zerstort.»

Die gesamte schweizerische Fiihrungs-
schicht biisste in den sechziger Jahren an
Integrationskraft ein und ging ihrer wichtig-
sten Aufgabe, der Vermittlung von Orientie-
rung, zusehends verlustig. Aus den zahl-
reichen Leserbriefen spricht ein grosses
Missbehagen gegeniiber der politischen
Elite und den Arbeitgebern. Man sprach
vom «helvetischen Malaise » und fiihlte sich
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angesichts der rasanten Verdnderungen
iiberfordert. Ein Leserbriefschreiber be-
richtete enttduscht, dass «an der Schwelle
zu einer neuen Epoche» man die Richtung
nicht kenne, in der «marschiert» werden
sollte. .

Indem die Uberfremdungsbewegung die
Ursachen des helvetischen Unbehagens auf
die Anwesenheit der Auslidnder reduzierte,
verstand sie ein einfaches und bequemes
Weltbild aufzubauen, das der Bevolkerung
als Instrument bei der Bewiltigung der kri-
sengeschiittelten Alltagsrealitdt hilfreich
zur Seite stand. Thr Programm richtete
sich gegen den Modernismus, der durch
Industrialisierung und Urbanisierung die
schweizerische Heimat bedrohte und mit
«fremden Elementen» iiberschwemmte.
Man pflegte eine riickwartsgewandte, kon-
servative und patriotische, zuweilen sogar
chauvinistische Ideologie. Man richtete
sich gegen die Wachstumseuphorie und den
ungebindigten Fortschrittsglauben. An sei-
ne Stelle setzte man den Traum von den
«guten alten Zeiten». Man beklagte den Ver-
lust vergangener Harmonie und beschworte
gleichzeitig ein nostalgisches Geschichts-
bewusstsein: «Ein JA zur Initiative ist ein
JA zur Heimatliebe und Schollentreue.»

Neben ihrem «Heidi-Geschichtsbe-
wusstsein» und ihrem starken Antimoder-
nismus verfing besonders die Siindenbock-
theorie: Schuld am Malaise der Gegenwart
waren die vielen Ausldnder und Auslidnde-
rinnen. Mit der Ausweisung von 300 000
Fremden zeigte die Uberfremdungsbewe-
gung in frappierender Einfachheit «die
prinzipielle Losbarkeit der Krise» auf. Die
Komplexitidt der gesellschaftlichen Krise
wurde auf ein paar wenige Thesen redu-
ziert. Uber die Stigmatisierung des Frem-
den zum Siindenbock, versetzt mit einem
nostalgischen Geschichtsbewusstsein, das
eine harmonische Vergangenheit beschwor,
wurden der Schweizerbevolkerung zur Be-
handlung 1hres zerriitteten Selbstverstind-
nisses heilsame Medikamente angeboten.
Man kehrte der traditionellen Elite, dem
Hausarzt quasi, den Riicken zu und sah sich
um nach einer Alternative. Die Uberfrem-
dungsbewegung war eine.
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