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Walter Ludin

Brasiliens langer Weg zur Landreform

53 Millionen Brasilianer und Brasilianerinnen hungern, wihrend in diesem weitaus grissten
stidamerikanischen Staat 81 818 000 Hektaren vollig brachliegen. Das Mittel, das die
Diskrepanz iiberbriicken kénnte, heisst Landreform. Diese Einsicht hatte schon die Militdr-
Junta, die kurz nach ihrer Machtergreifung im Jahre 1964 durch ihren Prdsidentengeneral
Castelo Branco ein Land-Statut verkiinden liess. Wie Brasiliens herrschende Klasse sich
gegendie Enteignung von unbebauten Teilen der Latifundien zur Wehr setzt, hat Walter Ludin
schon im Aprilheft 1989 der Neuen Wege aufgezeigt. Nach einer weiteren Reise im vergan-
genen Juni durch dieses Land schreibt der Autor seinen damaligen Bericht «Brasiliens

blutiger Landkonflikt» fiir uns fort.

20 gleich 3 300 000

Das Programm von 1964 blieb weitgehend
Papier. Noch immer gehort Brasilien zu den
Lindern mit den ungerechtesten Bodenver-
hiltnissen. Die 20 gréssten Grundeigentii-
mer besitzen soviel landwirtschaftlichen
Boden wie die 3,3 Millionen Kleinbauern
zusammen. Die «Parallel-Regierung», eine
Gruppe aus dem Umkreis von Lulas Arbei-
terpartei (PT), bemerkt dazu zynisch in ihrer
populédren Broschiire iiber die Landreform:
«Es ist der erste Fall in der Mathematik, dass
20 gleich 3 300 000 ist.»

Die Bodenordnung geht auf die Zeit der
Congquista zuriick. Als der Portugiese Pedro
Alvares Cabral acht Jahre nach Kolumbus
auf den Kontinent kam und Brasilien er-
oberte, verteilte er im Auftrag seines Konigs
riesige Lédndereien an die Kolonisatoren.
Wer nicht zur Oligarchie zihlte, arbeitete als
Sklave oder schlecht bezahlter Landarbeiter.
Das Netzwerk «International Human Rights
Organization for the Right to Feed Oneself»
schreibt dazu: «Land war in den Augen der
Herrschenden gleich Macht. Die Menschen
ausserhalb der Oligarchie der reichen Fa-
milien waren rechtlose Arbeitskrifte — eine
Weltanschauung, die sich in einflussreichen
Kreisen Brasiliens bis heute durchgehalten
hat.»

Mit der Abschaffung der Sklaverei im
Jahre 1888 inderte sich an den Besitz-
verhéltnissen wenig. Die Freigelassenen bil-
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Red.

deten nun die grosse Masse der Land-
losen, die fiir Hungerlhne auf den Planta-
gen oder auf den Rinderfarmen arbeiteten.
Mitte der 5SOer Jahre aber wuchsen die Land-
arbeitergewerkschaften und die Organisa-
tionen der Kleinbauern sehr rasch. Gleich-
zeitig orientierten Priester und Leaders der
nun entstehenden christlichen Basisgemein-
den die Landlosen iiber ihre Rechte. Nach
der Militirdiktatur versprach Prasident José
Sarney, mit der Verwirklichung der 1964
versprochenen Landreform ernst zu ma-
chen. Wer weiss, dass seine Familie zu den
reichsten Fazendeiros (Grossgrundbesitzer)
gehort, ist nicht erstaunt, dass auch diesmal
die Versprechen weithin blosse Worte blie-
ben. Unter Sarneys Nachfolger Fernando
Collor de Mello begann das gleiche Spiel.
125 000 landlose Familien sollten nach den
Planen seiner Regierung angesiedelt wer-
den. Kurz vor Collors Absetzung stellte die
kirchliche Kommission fiir Landpastoral la-
pidar fest: «Es ist nichts geschehen.» Zu sehr
war und ist die Regierung mit der Unido
Democratica Ruralista (UDR), der einfluss-
reichen Organisation der Viehbarone, ver-
bunden.

Wer nach dem Riickzug der Militérs auf
die Neue Republik gehofft hatte, wurde al-
lerdings nicht nur im Bereich der Boden-
ordnung enttduscht. Denn die Demokra-
tisierung blieb weitgehend ohne soziale
Folgen. Wer viel hat, hat weiterhin viel zu
sagen.



Modernisierung des Feudalismus

Die kurzfristigen Perspektiven der Landar-
beiter und Tagelohner (bobias frias) sind heu-
te diisterer als zuvor. Denn die Besitzer der
Plantagen werden die Mechanisierung ihrer
Produktion noch stirker vorantreiben. Die
feudale Herrschaft wird modernisiert statt
abgeschafft. Fusionen verstirken den Trend
dazu. Wenn die Betriebe noch grosser sind,
lohnt es sich noch mehr, teure Maschinen
anzuschaffen. Allein fiir den Bundesstaat
Sao Paulo wird prognostiziert, dass zwi-
schen 1990 und 1995 rund 400 000 Land-
arbeiter arbeitslos werden.

Vor allem auch im Nordosten, dem Ar-
menhaus Brasiliens, wichst das Elend stetig.
Hier kommen die Folgen der langen Trok-
kenheit zu den wirtschaftlichen Faktoren,
die zur Verarmung beitragen. Bereits ent-
steht eine neue «Rasse»: jene der Zwerg-
wiichsigen, die kaum grosser als anderthalb
Meter werden. Medizinische Langzeitun-
tersuchungen haben ergeben, dass die kor-
perliche Grosse eindeutig mit der Grosse des
Portemonnaies zusammenhingt.

Wer sich nicht mit den bestehenden Un-

rechtsverhiltnissen abfinden will, lebt ge-
fdhrlich. Von 1964, der Ankiindigung des
Land-Statuts, bis heute wurden iiber 1700
Menschen Opfer des Landkonflikts. So
wurden 1991 53 Landlose oder Personen,
die mit ihnen verbiindet waren, umgebracht.
Uniibersehbar ist die Zahl jener, die mit
dem Tod bedroht wurden oder immer noch
werden. Dazu gehoéren auch Bischofe, Prie-
ster und Ordensleute wie beispielsweise die
im nordostlichen Bundesstaat Piaui wirken-
den Franziskanerinnen von Waldbreitbach
(BRD). 1991 wurden sie verddchtigt, den
Prisidenten der Landarbeitergewerkschaft
«motiviert»> zu haben, ecinen Grossgrund-
besitzer, der in sein Haus eindrang, zu t6ten.
In Wirklichkeit aber hatte der Gewerk-
schafter aus Notwehr gehandelt, nachdem
der Fazendeiro in seine Wohnung gekom-
men war, um ihn umzubringen.

«Landbesitz wird illegal»

Wer sich mit dem brasilianischen Landkon-
flikt beschiftigt, stosst immer wieder auf
kirchliche Stellungnahmen. Bis zu Papst
Johannes Paul II. fordern kirchliche Kreise

unermiidlich die liangst fallige Landreform.
Wiihrend seiner Brasilienreise im Oktober
1991 betonte der Papst in Sdo Luis, der
Hauptstadt von Maranhao, es gibe keine
Rechtfertigung dafiir, dass sich das Eigen-
tum in den Hénden einiger weniger kon-
zentriere. Landbesitz werde illegal, wenn es
sich dabei um Boden handle, der nicht in
geniigender Weise zum Wohl derer genutzt
werde, die ihn bearbeiten konnten. Um pro-
duktive Arbeitspldatze zu schaffen und die
gewaltsamen Auseinandersetzungen zu be-
enden, sei eine Agrarreform noétig. Der Papst
hat die Wirkung seiner Worte dadurch ab-
geschwicht, dass er die Landbesetzungen
durch Kleinbauern und Landarbeiter verur-
teilte. Die nationalen und regionalen Medien
—die in Maranh@o in den Hianden der Familie
des Exprésidenten Samney sind — griffen
bloss die letztgenannte Passage heraus.

Zu den profiliertesten kirchlichen Ver-
lautbarungen gehort jene der Caritas Brasi-
lien. lIhre Hauptverantwortlichen, darunter
einige Bischofe, hatten sich im Juli 1992 zu
einem Seminar iiber die soziale Notlage
versammelt. Im Schlusscommuniqué heisst
es: «Der Hunger, die Favelas (Elendsvier-
tel), das Elend sind direkte Friichte einer
fehlenden Landreform und einer Land-
wirtschaftspolitik, die nichts fiir die kleinen
und mittleren Bauern unternimmt. Letztlich
handelt es sich um die Konsequenz eines
politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Modells, das sich an einer Weltwirtschafts-
ordnung ausrichtet, in der die Bereicherung
einiger weniger Vorrang hat, wiahrend nichts
getan wird fiir die Verbesserung der Le-
bensbedingungen des Volkes.» Und weiter:
«Wir stehen an der Seite der Opfer und
mochten dem Volk helfen, alternative Wege
zu finden und neue gesellschaftliche Mo-
delle zu entwickeln.»

Ahnlich dussert sich die Bischofskonfe-
renz des Nordens (Norte 1I: Bundesstaaten
Para und Amapa). An ihrer 24. Generalver-
sammlung verabschiedete sie ein Doku-
ment, in dem zuerst die gravierendsten
Landkonflikte der Region aufgelistet sind.
Die Bischofe beklagen sich dabei, ihre Pro-
teste und Vorsprachen bei den Behorden
seien bisher nutzlos gewesen. Mit wenigen
Ausnahmen hétten die Medien die schwer-
wiegendsten Vergehen totgeschwiegen. Die
Bischofe betonen dann: «Wir alle sind iiber-
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zeugt, dass es nur eine politische Losung fiir
die Landkonflikte gibt. Wir kdmpfen um
eine Agrarreform und werden uns weiterhin
dafiir einsetzen. Wir wissen, dass eine Ver-
dnderung nur kommen wird, wenn sich die
Armen und Entrechteten noch mehr organi-
sieren und gemeinsame Schritte unterneh-
men.»

Zu den vielen Bischoéfen, die sich auch
einzeln stindig zugunsten der Landreform
aussprechen, gehért Affonso Gregory aus
Imperatriz (Maranhdo). Kiirzlich liess er
verlauten, die Notwendigkeit einer Boden-
reform ergébe sich auch aus dem Prinzip der
kirchlichen Soziallehre, wonach die Giiter
der Erde allen gehdren. Er zitierte dabei das
Zweite Vatikanische Konzil: Wer Giiter
rechtmissig besitze, miisse sie nicht bloss
als sein personliches Eigentum ansehen,
sondern «auch als Gemeingut in dem Sinn,
dass sie nicht ihm allein, sondern auch an-
dern von Nutzen sein konnen».

Bischof Gregory begniigt sich jedoch
nicht damit, allgemeine Grundsitze zu ver-
kiinden. Er stellt sich auch in den Landkon-
flikten der Region offen auf die Seite der
Kleinbauern. Die Fazendeiros-Organisation
UDR startete darum vor kurzem eine of-
fentliche Kampagne gegen ihn. Auch er
wurde mit dem Tode bedroht und beschul-
digt, Kleinbauern zur Gewalt aufgewiegelt
zu haben. In den Strassen von Imperatriz
waren Plakate zu sehen mit der Aufschrift:
«Dom Gregory: Engel des Bosen. — Dom
Gregory, du sollst nicht tdten. Du sollst nicht
stehlen.» Affonso Gregory liess verlauten:
«Wenn sie den Bischof angreifen, weil er
sich um das Wohl der Benachteiligten sorgt,
sollen sie wissen, dass das meine evangeli-
sche Pflicht als Bischof ist. Ich bin bereit,
dafiir den Preis zu zahlen.»

Von der Basisgemeinde ins Rathaus

So wichtig die offiziellen Stellungnahmen
der Kirche auch sein mégen, viel entschei-
dender ist die Praxis, wie sie vor allem in den
christlichen Basisgemeinden anzutreffen ist.
Viele heutige Leiter von Gewerkschaften
wie auch linke Politiker bekennen, in diesen
Gruppen politisiert worden zu sein. Es zeigt
sich ein Trend, der von den Basisgemeinden
zu den Volksorganisationen und von dort in
die Politik fiihrt. Ein Beispiel dafiir erlebten
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wir in Esperantinopolis, einem abgelegenen
Bauerndorf in Maranhao.

Nachdem sich der frithere Klerus damit
begniigt hatte, Sakramente zu spenden, kam
vor gut 20 Jahren ein fortschrittlicher Prie-
ster in die Pfarrei. Er begann eine Basisge-
meinde zu griinden. Thre Mitglieder spra-
chen miteinander iiber ihren tédglichen
Kampf ums Uberleben. Sie fragten sich
dabei, warum sie trotz harter Arbeit
kaum ihre Familien ernéhren konnten. Den
Hauptgrund fanden sie in der ungerechten
Landverteilung. Die Basisgemeinde sah
bald ein, dass sie als kirchliche Gruppierung
rasch an eine Grenze stiess, wenn es galt,
in den sozialen Kampfen die Rechte der
Kleinbauern und Landarbeiter zu sichern.
Darum beschlossen einige ihrer Mitglieder,
sich auf gewerkschaftlicher Ebene zu orga-
nisieren.

Die Fazendeiros reagierten mit Betriige-
reien und brutaler Repression. Der 50jdhrige
Gewerkschafter Raimundo Davi Filho er-
zdhlt uns: «Die Grossgrundbesitzer ver-
suchten, uns Kleinbauern mit gefalschten
Landtiteln zu vertreiben. Nur die Kirche
unterstiitzte uns. Sonst waren alle gegen uns:
die Politiker, die Justiz, die Polizei. Ge-
werkschafter wurden gefangengenommen,
Hé&user verbrannt. Aber das Volk hatte schon
ein solches Bewusstsein entwickelt, dass es
sich durch nichts vom Widerstand abbringen
liess. Wir beschlossen, um jeden Preis hier
zu bleiben.»

Um ihren Forderungen besser Nachdruck
zu verschaffen, suchten die Gewerkschafter
den Kontakt zu den Parteien. Bei den letz-
ten Gemeindewahlen vom Oktober kandi-
dierte einer von ihnen in Esperantinopolis
fiir das Gemeindeprésidium, andere kandi-
dierten fiir den Gemeinderat. Wihrend sie
hier wenig erfolgreich waren, eroberten in
Nachbarorten Kollegen von ihnen die Rat-
hiuser.

Es ist im iibrigen beeindruckend, wie ge-
rade auch Jugendliche aus christlicher Mo-
tivation heraus sich gewerkschaftlich und
politisch engagieren. Einer von ihnen meinte
bei unserem Besuch in Esperantinopolis:
«Brasilien ist voller Elend. Als Christ habe
ich die Aufgabe, fiir eine bessere Zukunft zu
arbeiten.» Wenn schon sein Grossvater und
sein Vater so gekdmpft hétten wie er heute,
wiirde es ihm besser gehen.



Evangelisierung und Kampf

Bei der Beschiftigung mit der Bodenfrage in
Brasilien stosst man Ofter auf die beiden
Abkiirzungen CPT und MST. Die CPT ist
die Comissdo Pastoral da Terra, die bereits
erwahnte Kommission fiir die Landpastoral.
Ihr Konzept lautet: «Evangelisierung voll-
zieht sich im Kampf um Gerechtigkeit.» Seit
Ende der 80er Jahre wurde ihre Arbeit durch
den konservativen Fliigel der Bischofskon-
ferenz stark beeintrichtigt. Ihre Bedeutung
nahm ab.

Die drei Buchstaben MST stehen fiir
Movimento dos Sem Terra, die Bewegung
der Landlosen. Diese wurde vor zehn Jahren
mit Hilfe der Kirchen gegriindet. Sie hat sich
von ihnen selbstindig gemacht, kann aber
immer noch auf ihre Unterstiitzung zihlen.
Unter ihren Mitarbeitern finden sich Or-
densleute. Viele ihrer Verantwortlichen wa-
ren Leiter von kirchlichen Basisgemeinden.
Teile ihres Kaders sind ehemalige Seminari-
sten. Eine Spezialitit der Landlosenbewe-
gung ist die Organisation von Landbeset-
zungen. MST-Leute besuchen die Bewohner
der Favelas und die Landarbeiter in ihren
Unterkiinften, um sie an ihr Recht auf eige-
nen Grund und Boden zu erinnern. Sie ver-
suchen sie zu motivieren, ihre Hiitten aufzu-
geben, um mit Hunderten anderer Familien
bei Nacht und Nebel brachliegendes Land zu
besetzen.

Als wir im Juni eine solche «Invasdao»
besuchten, erblickten wir als erstes ein MST-
Transparent mit der Aufschrift: «L.and wird
einem nicht gegeben. Wir miissen es erobern
(portugiesisch: <conquistar>).» Neben der
brasilianischen Flagge wehte die Fahne der
Bewegung. Sie zeigt einen Landarbeiter mit
erhobener Machete (Buschmesser). Ein
Plakat mit dieser Flagge sahen wir auch im
Haus eines Bauern, der zu jenen gehorte,
die nach der Besetzung dank zihen Ver-
handlungen Landtitel erhielten. Gleich da-
neben hing ein recht traditionelles Herz-
Jesu-Bild.

Der zweite Schwerpunkt der Bewegung
ist die Griindung von Genossenschaften, um
das neu erworbene Land besser bebauen und
die angebauten Produkte giinstiger ver-
markten zu konnen. Sie wihlt Bauern aus,
um sie in Kuba fiir die Genossenschafts-
arbeit ausbilden zu lassen.

Lulas Projekt

Ein wichtiger Schritt auf dem langen Weg zu
einer gerechteren Bodenordnung ist zwei-
fellos das Projekt, das die bereits erwédhnte
Parallel-Regierung fiir die Landreform im
April 1991 veroftentlicht hat. In der Einlei-
tung zur Broschiire «O campo quer paz / Das
Land will Frieden» weist der Prisident der
Arbeiterpartei Luiz Inacio Lula da Silva
(kurz Lula genannt) stolz darauf hin, dass
Organisationen wie CPT, MST und die
Einheitsgewerkschaft CUT die Forderungen
dieses Planes unterstiitzen. Dieser sieht vor,
dass in 15 Jahren drei Millionen Familien
Landloser (d.h. etwa 15 Millionen Men-
schen) auf bisher brachliegendem, zu ent-
eignendem Land angesiedelt werden sollen.
Die Kosten werden pro Familie auf etwa
7000 Dollar veranschlagt. Dies ergidbe in
fiinf Jahren rund sieben Milliarden Dollar,
wobei die Verfasser der Broschiire darauf
hinweisen, dies entspriache bloss fiinf Pro-
zent der brasilianischen Auslandverschul-
dung. ,

Bis es in Brasilien soweit ist, miissen wohl
noch viele Menschen an Untererndhrung
sterben. Noch manche werden Opfer der
Gewalt. Doch die Basisorganisationen sind
davon iiberzeugt, dass die Landreform sich
nicht mehr allzu lange aufhalten ldsst. «Die
Massen erwachen», meint einer ihrer Akti-
visten.

Der Verein «FIAN-Foodfirst Information &
Action Network» orientiert seine Mitglieder lau-
fend iiber Landkonflikte in verschiedenen Konti-
nenten. Er lddt sie ein zu schriftlichen Protest-
aktionen, die gerade auch in Brasilien schon
mehrmals erfolgreich waren. Kontaktadresse:
FIAN-Sekretariat, Postfach 10 22 43, D-6900
Heidelberg. — Die Schweizer Krankenschwester
Luisa Huber arbeitete fast zehn Jahre mit der im
Artikel erwihnten Bauerngewerkschaft von
Esperantinopolis zusammen. Sie unterstiitzt nun
ihre Titigkeit finanziell. (Fiir Spenden: Raiffei-
senkasse, 6472 Erstfeld. Vermerk: Sparheft
1713.2, Luisa Huber, Konto Brasil)
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