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Gelesen

«Das EWR-Abkommen
kann als Ausdruck des politischen Willens

der wichtigsten Linder Westeuropas verstanden werden,

Von den grossen européischen Worten...

Die ersten Worte, bei denen meine vielfach
unterbrochene, schlussendlich nur noch
fragmentarisch versuchte Lektiire der Un-
terlagen zum EWR-Abkommen begann,
klangen einladend und gut: «In der Uberzeu-
gung, dass ein Europidischer Wirtschafts-
raum einen Beitrag zur Errichtung eines auf
Frieden, Demokratie und Menschenrechte
gegriindeten Europas leisten wird...» Wei-
tere Halbsédtze dieser Art folgten: «Unter
erneuter Bestidtigung«», «In dem festen
Willen», «In Anbetracht», «In dem Bestre-
ben», «In dem Vorsatz». So tonen halt
Priambeln.

In vier Teilen sind im eigentlichen Ab-
kommen die vier Freiheiten fiir dieses
Wirtschaftseuropa umrissen. Der freie Wa-
renverkehr zuvorderst, dann die personen-
bezogene Freiziigigkeit, freier Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehr. Bis und mit
Artikel 77. Elf weitere, meist kiirzere, gelten
der «Zusammenarbeit ausserhalb der vier
Freiheiten». Institutionelles und Finanzie-
rung fiillen mit ein paar Schlussbestimmun-
gen bis Artikel 129 den Rest. «Geschehen zu
Porto am zweiten Mai neunzehnhundert-
zweiundneunzig.» Die gegen tausend Seiten
mit speziellen Protokollen und Anhéngen
habe ich im ersten Anlauf nur iiberflogen.
Vieles wirkt mit seinen Details skurril. Wo-
bei es fiir einen befreiten Markt sicher nicht
unwichtig ist, dass die Warenbezeichnung
«Teigwaren» solche auch gekocht ein-
schliesst oder gefiillt oder in anderer Weise
zubereitet, zum Beispiel Spaghetti, Makka-
roni, Nudeln, Lasagne, Gnocchi, Ravioli,
Canneloni, ausgenommen solche mit einem
Gehalt von mehr als 20 GHT an Wiirsten,
Fleisch, Innereien oder anderen Schlacht-
nebenerzeugnissen und Blut oder Mischun-
gen daraus.

die Gesamtheit ihres wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Potentials

unter ein und demselben Dach zu vereinigen.»

(Aus der Botschaft des Bundesrates
an die Eidgenossischen Rite)

Die erginzende Botschaft des Bundesra-
tes deutschte einige weniger verstidndliche
Passagen aus. Sie wirkt — im Vergleich zu
dem, was inzwischen als Informationsmate-
rial verbreitet und propagandistisch aufbe-
reitet wurde — niichtern und sachbezogen.
Ich habe ihr auch die hier vorangestellte
Erklarung der politischen Absicht entnom-
men. Und ich stiess auf einen Abschnitt, den
ich zwar anstrich, aber auf Anhieb noch zu
wenig ernst nahm: «Die auf den EWR an-
wendbaren EG-Rechtsakte, auf die die An-
hinge des EWR-Abkommens verweisen,
das heisst die rund 1500 Richtlinien, Verord-
nungen und anderen Rechtsakte des EG-
Rates und der EG-Kommission zum Bin-
nenmarkt und den flankierenden Politiken
(insgesamtrund 12 000 Seiten) werden nicht

- wie iiblich im Bundesblatt veroffentlicht.»

Sie stiinden als separate Textsammlung in
einer Auflage von 600 Exemplaren zur Ver-
fiigung: der Acquis Communautaire.

.. zum Kleingedruckten des Vertrages

Bei meiner Auseinandersetzung mit dem
EWR und seinen Konsequenzen habe ich ein
paar Richtlinien und Verordnungen zu mei-
nen engeren Interessengebieten kopiert. Nur
einen kleinen Bruchteil des Materials aus
zwel von siebzehn prall gefiillten Ordnern.
Dies trotz dem Vermerk auf den Deckblit-
tern: «Jede Reproduktion durch Druck, Fo-
tokopie, Mikrofilm oder irgend ein anderes
Verfahren auch auszugsweise ist ohne Ein-
willigung der Schweizerischen Bundes-
kanzlei und des Amits fiir amtliche Veroffent-
lichungen der EG, Luxemburg, untersagt.»
Das gelte fiir unsere Arbeit als Parlamentari-
er natiirlich nicht, liess ich mir sagen. Nach-
dem das Kleingedruckte dieser Ordner fiir
das ganze Volk zu geltendem Recht wird,
wenn am 6. Dezember bei der Abstimmung
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iiber den EWR-Vertrag ein Ja resultiert,
scheint mir dieses Copyright trotzdem selt-
sam. Aber typisch.

«Das Verfahren muss einfach und trans-
parent sein», heisst es in der Botschaft, auf
die Ebene der Bundesgesetzgebung mit ih-
ren Referendumsmdoglichkeiten bezogen.
Doch die sogenannten Eurolex-Pakete er-
wiesen sich bei ndherem Hinsehen als blosse
Spitze eines Eisbergs. Viele und durchaus
gewichtige EG-Erlasse verlangen ein Han-
deln der Kantone, fithren zur Anderung von
Verordnungen oder wirken als iibergeord-
netes Recht ohne weitere Schritte direkt. Die
volle Tragweite des Kleingedruckten kann
kein Mensch iiberblicken. Kaum eine Parla-
mentarierin oder ein Parlamentarier wird nur
schon fiir Teilbereiche behaupten konnen,
alle einschldgigen Bestimmungen, ge-
schweige denn ihre Auswirkungen zu ken-
nen. Mit meinen Versuchen, wenigstens im
Einzelfall den Durchblick zu schaffen, kam
ich bis zur EWR-Schlussabstimmung in der
Herbstsession des Nationalrates nicht nur an
kein Ende; ich stand mit mehr Fragen vor
dem inzwischen vollig uniibersehbaren Pa-
pierberg als zu Beginn.

Beispiel: Freiheit der Liifte

Schon seit Jahren war viel von Deregulie-
rung in der Luftfahrt zu lesen. Inzwischen ist
die EG da bei der «achten Freiheit» ange-
kommen. Auch ein Befliegen zwischen zwel
oder mehr Punkten im Hoheitsgebiet jedes
Vertragspartners durch die interessierte
Konkurrenz wird in diesem Stadium mog-
lich. Was fiir Anderungen im Luftfahrtge-
setz bringt das? Als die betreffende Eurolex-
Vorlage kam, stellte ich staunend fest: prak-
tisch keine. Nur ein einziger Passus wird
dort revidiert. Wo bisher schweizerisches
Eigentum vorgeschrieben war, ist ein Luft-
fahrzeug kiinftig im hiesigen Register ein-
zutragen, «wenn die Eigentumsverhiltnisse
am Luftfahrzeug den vom Bundesrat fest-
gelegten Bedingungen entsprechen». Sonst
sei im Gesetz nichts mit dem Vertrag un-
vereinbar. In der Botschaft wird jedoch auf
weitere Anpassungen «in naher Zukunft»
verwiesen.

Unter den einschlagigen Erlassen des
Acquis Communautaire, die ich als Mitglied
der Verkehrskommission nicht etwa auto-
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matisch erhielt, stach mir vor allem eine ins
Auge: die «Verordnung iiber den Zugang
von Luftverkehrsunternehmen zu Strecken
des innergemeinschaftlichen Linienflugver-
kehrs und iiber die Aufteilung der Kapazi-
taten fiir die Personenbeférderung zwischen
Luftverkehrsunternehmungen im Linien-
flugverkehr zwischen Mitgliedstaaten». Da
sind Anspriiche und Regelungen zu ihrer
Durchsetzung festgehalten. Direkt anwend-
bar. Aber fiir Laien nicht nachvollziehbar.

Ich fragte, was als Konsequenz der neuen
Konkurrenz erwartet werde. Noch mehr
Konsumanreize durch Dumpingpreise?
Also noch mehr Fliige? Und ob die Ansprii-
che auf Marktzugang fiir uns eine Verpflich-
tung zum Ausbau der Infrastruktur mit sich
brichten. Jahre des miihsamen Kampfes
gegen kantonale Ausbaupline in Kloten ha-
ben mich misstrauisch gemacht. Nur nicht
noch mehr Sachzwinge schaffen! Sicher die
Hilfte aller Fliige und der unter grosster
Umweltbelastung transportierten Giiter sind
nach okologischen Kriterien nicht mehr ver-
tretbar. Abbau ist angesagt, keinestfalls Aus-
bau.

Was die kommende Dynamik betrifft,
reagiert Bundesrat Ogi offen: «Die gestell-
ten Fragen sind berechtigt, jedoch nicht be-
antwortbar.» Nachtriglich zugestellte Pa-
piere bestitigen das; aber auch einen allge-
mein prognostizierten Trend zu weiterem
Wachstum. Als ich in einer folgenden Runde
wenigstens Klarheit liber die Mechanismen
der Zuteilung sogenannter Slots und das
Vorgehen bei Engpiéssen will, wird mir bei-
gebracht, dass dies kein Problem der jetzt
anstehenden Eurolex-Beratung sei. Formal
blieben die Zustiandigkeiten gleich. Es neh-
me die Umsetzung der Briisseler Rechtsakte
liber die Bundesdmter bis zu den einzelnen
Flughifen den gewohnten Weg. Punktum.

In der Parlamentsberatung wurde der Be-
reich Luftfahrt gemass Mehrheitsbeschluss
in Kategorie V abgewickelt. Das heisst ohne
Diskussion. Nichts also von kiinftiger Dy-
namik, neuen Sachzwingen und so. Das
hitte hochstens Verunsicherung ausldsen
konnen. Und grenzenlos kann die Freiheit
iiber den Wolken nicht werden. Irgendwo
steht sogar im Acquis Communautaire, dass
Sicherheit und Umweltschutz zu beriick-
sichtigen sind...

Hans Steiger
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