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Peter Hug

Perspektiven einer europaischen
Friedenspolitik

Der Historiker und Friedensforscher Peter Hug hat das nachstehende Referat an der Tagung
der Paulus-Akademie Ziirich «Drei Jahre nach der Wende in der DDR — Standortbestimmung
und Zukunftsaussichten im Blick auf Europa» am 12./13. September gehalten. Das Referat
vertieft und ergdnzt die friedenspolitischen Reflexionen des Autors im Oktoberheft des letzten
Jahrgangs unserer Zeitschrift. Nachdriicklich setzt er sich fiir die Stdrkung der europdischen
Institutionen und der Weltorganisation, insbesondere auch «fiir einen visionenreichen und
gestaltungsfreudigen Beitritt der Schweiz zur UNO und zur EG zum ndchstmoglichen
Zeitpunkt» ein. Das heutige, konzentrische Integrationsmodell Europas lduft allerdings
Gefahr, hegemoniale Strukturen und damit ein gewaltiges Gefiille zwischen arm und reich
zu zementieren. Hoffnungszeichen fiir eine gleichberechtigte Integration sieht der Autor
demgegeniiber in der Entwicklung von KSZE und Europarat. Insbesondere die Ergebnisse
des jiingsten KSZE-Gipfels in Helsinki sind geeignet, ein Gegengewicht gegen hegemoniale
Europamodelle zu schaffen. Dieses Gegengewicht zu verstdrken, erfordert auch den

Gestaltungswillen der sozialen Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen.

Herausforderung an den helvetischen
Provinzialismus

Auf Einladung der Schweizerischen Frie-
densstiftung und des Osterreichischen Stu-
dienzentrums fiir Frieden und Konflikt-
l6sung in Stadtschlaining kommt jedes Jahr
eine Gruppe namhafter Friedensforscher
und Friedensforscherinnen zu einer interna-
tionalen Konferenz zusammen, um iiber die
Lage des Friedens nachzudenken. Diese
«State-of-Peace-Konferenzen» miinden je-
weils in einen facettenreichen Friedensbe-
richt. Vor drei Jahren stand er unter dem
hoffnungsvollen Titel «Auf dem Weg zu ei-
nem neuen Europa». Ein Jahr spiter hiess es
immer noch optimistisch «Die Welt im Um-
bruch»; der Bericht enthielt weitreichende
Visionen zur europdischen Friedensord-
nung, die allerdings bereits von den schwar-
zen Giftschwaden der brennenden Olfelder
in Kuwait iiberschattet waren. Der neuste
Bericht stellt nun die bange Frage: «Das
Kriegsjahr 1991: Unsere Zukunft?»

Soweit wir bereits das Jahr 1992 iiber-
blicken, scheint sich diese biose Vorahnung
zur Gewissheit zu verdichten. Mehr noch:
Die schrecklichen Gewalttaten in Rostock

Red.

werfen die zusétzliche Frage auf, ob sich
zum Krieg, wie er im ehemaligen Jugosla-
wien erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg in
diesem Ausmass wieder nach Europa zu-
riickgekehrt ist, nun auch noch eine Renais-
sance neonazistischer Gewalthetze gegen
Fliichtlinge und weitere Minderheiten ge-
sellt, die sich als Siindenbodcke zu eignen
scheinen. Verkommt Europa in einem Meer
von Gewalt, Armut und Umweltzerstorung?
Bleibt als einziger Ausweg nur noch, die
westeuropdische Wohlstandsinsel zur Fe-
stung auszubauen und nach aussen abzu-
schotten, wie uns nicht nur von rechtsextre-
mistischer Seite nahegelegt wird?

Ich denke, dass die Beantwortung dieser
Fragen wesentlich von der Kreativitit und
dem Gestaltungswillen all jener abhéngt, die
bereit sind, die neuen Herausforderungen
anzunehmen, die Resignation zu iiberwin-
den und — gerade und besonders hier in der
Schweiz — aus dem so heimeligen helveti-
schen Provinzialismus auszubrechen. Wie-
viel Selbstgefilligkeit schlummert in der
kleinstaatlichen Pose, die sich scheinbar aus
allem raushélt und von links bis rechts glei-
chermassen rechthaberisch auf die Un-
zuldnglichkeiten der UNO, der EG, aller
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anderen internationalen Organisationen und
iberhaupt der ganzen iibrigen Welt hinweist.
Welche Illusionen verbinden sich mit der
grotesken Selbstiiberschitzung, dass aus-
gerechnet von einer isolierten Schweiz, die
abseits steht und sich verweigert, das andere
Europa und eine gerechtere und friedlichere
Weltordnung ausgehen wird. Und wieviel
Selbstunterschdtzung liegt in der bequemen
- Ansicht, die Schweiz konne in internatio-
nalen Organisationen doch nichts aus-
richten. Wir seien doch viel zu klein. Die
Grossen machten doch, was sie wollten usw.
Fatalismus, Hoffnungslosigkeit und Angst
sind jedoch schlechte Lehrmeister fiir den
Frieden.

Renationalisierung keine Alternative
zur europdischen Integration

Ausgangspunkt aller meiner Uberlegungen
ist deshalb von vornherein mein entschiede-
nes Eintreten

1. fiir eine Intensivierung der zivilge-
sellschaftlichen internationalen Zusammen-
arbeit von sozialen Bewegungen und Nicht-
regierungsorganisationen;

2. fiir eine Starkung der europaweiten par-
lamentarischen Arbeit im neugeschaffenen
Parlament der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE) und im
Europarat, wo die Schweiz Mitglied ist, so-
wie im Europdischen Parlament, wo sie es
leider noch nicht ist;

3. fiir eine aktive Aussenpolitik der Kan-
tone im Rahmen grenziiberschreitender Or-
ganisationen wie «Europa der Regionen»,
«Versammlung der Regionen Europas»
(VRE), dem Regionalverband «Arge-Alp»
oder der «Regio Basiliensis»;

4. fiir einen visionenreichen und gestal-
tungsfreudigen Beitritt der Schweiz zur
UNO und zur EG zum nichstmoglichen
Zeitpunkt.

Ich weiss, die Defizite all dieser interna-
tionalen Bemiihungen sind fast erdriickend
gross. Zahlreiche Erwartungen sind ent-
tauscht worden. Eine der schmerzlichsten
Enttduschungen erlebten wir mit der UNO,
als die USA nach dem Fall der Mauer die
frisch errungene Handlungsfihigkeit des
UN-Sicherheitsrates als erstes zur Rechtfer-
tigung eines morderischen Krieges miss-
brauchten, der kaum viel mehr als eine halbe
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Million Tote, den andauernden Genozid an
den Kurden im Norden und an den Schiiten
im Siiden des Iraks, eine Okokatastrophe
beispiellosen Ausmasses und zahlreiche
schwierige Hypotheken fiir die Zukunft
brachte. Fiir die Zweidrittelwelt in der siid-
lichen Hemisphére musste auf dem Hinter-
grund des zweiten Golfkrieges die Rede von
der «Neuen Weltordnung» eher als eine
Kampfansage denn als eine Hoffnung zur
Neugestaltung der ungerechten Weltwirt-
schaftsordnung und zur Uberwindung der
Armut erscheinen.

Fast unertriglich ist das Ungeniigen, mit
dem EG, KSZE und UNQ, aber auch wir alle
bisher auf die Kriege im ehemaligen Jugo-
slawien, in Nagorni-Karabach und Molda-
wien, aber auch in Irland reagieren. Bitter
enttduscht sind die Menschen in Mittel- und
Osteuropa dariiber, dass der Westen wih-
rend des Kalten Krieges zwar Hunderte von
Milliarden Dollar in die Riistung investierte,
um angeblich zur Uberwindung der kom-
munistischen Herrschaft beizutragen; jetzt
aber, da die strategische Lage in Europa sich
grundlegend entspannt hat und von Van-
couver bis Wladiwostok einheitliche Auf-
fassungen iiber Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und soziale Marktwirtschaft entste-
hen, derselbe Westen sich nicht in der Lage
sieht, eine ausreichende Friedensdividende
freizusetzen, um eben diesen Auffassungen
zum Durchbruch zu verhelfen.

Diese zahlreichen Enttduschungen kdnnte
es nicht geben, wenn ihnen nicht ebenso
zahlreiche Hoffnungen und Erwartungen
vorausgegangen wiren. Und in diesem Zu-
sammenhang finde ich es schon sehr inter-
essant, in welchem Ausmass gerade die
Menschen in den mittel- und osteuropii-
schen Liandern, aber auch auf dem Balkan
und 1m Mittelmeerraum, ihre Sehnsiichte in
erster Linie auf die EG und iibrigens auch
auf die NATO richten und im allgemeinen
diesen beiden Briisseler Organisationen so
schnell als moglich beitreten mochten. Ohne
vorerst zu diesem Integrationswunsch Stel-
lung zu nehmen, mochte ich seinen grund-
sdtzlichen Wert hervorheben und betonen,
dass er fiir mich die einzige realistische Al-
ternative zu Riickfillen in blinden Nationa-
lismus und zum sozialen und wirtschaftli-
chen Zertall in Mittel- und Osteuropa dar-
stellt.



Zu einer gesamteuropdischen Integration
und Friedensordnung gibt es keine Alterna-
tive, auch oder gerade wenn uns das Nord-
Siid-Verhiltnis als die grundlegendste Her-
ausforderung unserer Zeit erscheint. Denn
ein in immer zahlreichere, ihre Souverinitit
heischende Nationalstaaten zersplittertes
und von Biirgerkriegen erschiittertes Europa
kann auch kein solidarischer Partner bei der
Schaffung einer gerechten Weltwirtschaft
und einer globalen Friedensordnung sein.
Fiir mich sind die Versuchungen zur Re-
nationalisierung der Politik, insbesondere
auch der Sicherheitspolitik, weit bedenkli-
chere Prozesse als alle Defizite, die dem
europiischen Integrationsprozess bisher an-
haften mogen.

Das Modell einer hegemonialen
Integration in konzentrischen Kreisen

Dies heisst nicht, dass alle Integrationsmo-
delle gleichermassen nach innen und aussen
sozial-, okologie- und friedensvertriglich
sind. Nach wie vor wird emsig an Architek-
turvorstellungen gebastelt, die vollig einsei-
tig auf die Dominanz Westeuropas ausge-
richtet sind und mit dem Osten und Siiden
keinen gleichberechtigten Ausgleich anstre-
ben. Solche Modelle einer hegemonialen
Integration haben die Gestalt von konzentri-
schen Kreisen: Um eine auch innerlich ge-
gliederte Europdische Gemeinschaft legt
sich der EWR, es folgen die mit «Europaver-
trigen» angebundenen mitteleuropéischen
Staaten, die Linder Osteuropas und des
Maghreb erhalten «Assoziationsvertrage»,
die GUS-Republiken nur noch auf Teilberei-
che beschrinkte «Kooperationsvertrage».
Jede weitere Vertragsform beinhaltet abneh-
mende politische Partizipationschancen.
Besonders die hoherwertigen Vertrige liben
einen erheblichen Druck auf den — euphemi-
stisch «autonom» genannten — Nachvollzug
von EG-Recht aus. Die EG umgibt sich mit
einem Ring politisch abhingiger Staaten.
Konkret sieht dieses hierarchisch-hegemo-
nial-integrierte Europa dann so aus:

1. Im Zentrum befinden sich nach dem
Willen des deutschen Bundeskanzlers Hel-
muth Kohl und des franzosischen Staats-
prasidenten Francois Mitterrand integrierte
deutsch-franzésische Streitkrdfte, die seit
zehn Jahren in Aufbau begriffen sind. Schon

1982 beschlossen Kohls Vorgidnger Helmuth
Schmidt und Mitterrand eine vertiefte Mili-
tirkooperation und schufen einen deutsch-
franzosischen Ausschuss fiir Sicherheit und
Verteidigung. Kohl und Mitterrand erwei-
terten ihn 1988 zu einem Rat und bildeten
eine gemeinsame Brigade. Im Mai 1992
schufen sie in La Rochelle gar einen inte-
grierten Planungsstab mit Sitz in Strassburg
und bauten die gemeinsamen Streitkrifte
unter dem Namen «Eurokorps» weiter aus.
Das Eurokorps soll geméss Kohl und Mit-
terrand der kiinftigen Européischen Union in
aktiver Vorwegnahme eine militdrische Ka-
pazitit verleihen.

2. Diese Rolle mochte aber — im zweiten
konzentrischen Kreis — bereits die Westeu-
ropdische Union (WEU) spielen, der alle
EG-Staaten ohne Dinemark, Griechenland
und Irland angehoren. Die Mitglieder der
WEU sind somit eher die Hardliner der EG.
Sie versuchen seit 1984, gegeniiber den
USA mehr Unabhingigkeit zu gewinnen
und eine eigenstindige, gegen die Dritte
Welt einsetzbare militdrische Interventions-
kapazitit aufzubauen. 1991 legte die WEU
im spanischen Torrején den Grundstein
einer eigenen militdrischen Weltraumkapa-
zitdt und errichtete in Paris ein Institut fiir
Sicherheitsstudien. Am 19. Juni 1992 be-
schloss der WEU-Ministerrat in Petersberg
die Schaffung eines integrierten WEU-Pla-
nungsstabes, lud alle Mitgliedstaaten ein,
Streitkrifte aller Art der WEU zuzuordnen,
und verlegte das Generalsekretariat nach
Briissel. Da der WEU-Vertrag auf 50 Jahre
befristet ist und 1998 ausléuft, dient sich die
WEU wie das Eurokorps der EG an und hofft
darauf, an der nichsten grossen Gipfelkon-
ferenz von 1996 als militédrischer Arm in die
zu schaffende Politische Union integriert zu
werden. Die Maastrichter Vertrige enthalten
bereits entsprechende Absichtserkldrungen,
beschlossen ist aber noch nichts. Denn diese
Ideen stossen auf harsche Kritik von seiten
der USA, Grossbritanniens und der Nieder-
lande, welche sich gegen jede Aufweichung
der atlantischen Bindungen wehren und an
der dominanten Stellung der NATO festhal-
ten wollen. Trotzdem werfen diese euromili-
taristischen Ambitionen fiir die heutigen
EG-Mitglieder Irland, das neutral ist, und
Déinemark, das bewusst der WEU fernge-
blieben ist, schwerwiegende Probleme auf
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und werden die Beitrittsverhandlungen mit
den vier Neutralen Osterreich, Schweden,
Finnland und Schweiz massiv belasten.

3. Im dritten konzentrischen Kreis befin-
det sich die Europdische Gemeinschaft
selbst. Mit grosser Befriedigung stelle ich
fest, dass der EG-Gipfel vom vergangenen
Dezember in Maastricht die EG als strikt
zivile Organisation bestitigt und simtliche
Antrédge, ihr Militdrfunktionen zu iibertra-
gen, abgelehnt hat. «Maastricht» beschloss
in diesem Bereich nur, einige wenige Gebie-
te der «weichen» Sicherheitspolitik einem
Verfahren von Mehrheitsentscheidungen zu
unterwerfen, so den KSZE-Prozess, die Ab-
riistungs- und Riistungskontrollpolitik, ein-
schliesslich vertrauensbildende Massnah-
men, die Nichtverbreitung von Atomwaffen,
wirtschaftliche Aspekte der Sicherheit sowie
die Kontrolle der Kriegsmaterialexporte.
Diese Aktivierung und Stiarkung der EG-
Aussenpolitik ist zu begriissen.

4. Als vierten konzentrischen Kreis kon-
zipierte 1989 der Prisident der EG-Kom-
mission, Jacques Delors, den Europdischen
Wirtschaftsraum EWR. Dahinter stand die
Absicht, die EFTA-Staaten von einem Voll-
beitritt zur EG abzuhalten. Denn Delors sah
in einer EG-Erweiterung eine Gefahr fiir
die Vertiefung der Gemeinschaft im Sinne
der unabdingbaren Stirkung ihrer politi-
schen Handlungsfihigkeit. Das Spannungs-
verhéltnis zwischen Erweiterung und Vertie-
fung beherrscht das Denken in Briissel noch
immer, auch wenn heute eine leichte Er-
weiterung nicht mehr als vollig unverein-
bar mit der Vertiefung angesehen wird. Der
institutionelle Ausschuss des Europédischen
Parlamentes stellte im Hinsch-Bericht vom
Mai 1992 aber ganz klar fest, «dass die Euro-
péische Union dem Beitritt neuer Mitglied-
staaten und den gesamteuropidischen Her-
ausforderungen nur gewachsen sein wird,
wenn sie sich auf der Grundlage einer vom
Europdischen Parlament ausgearbeiteten
und den Mitgliedstaaten zur Ratifizierung
vorzulegenden Verfassung zu einer Union
mit bundesstaatlichen Strukturen und be-
grenzten, aber konkreten Befugnissen auf
der Grundlage des Subsidiaritétsprinzips so-
wie voll entfalteten demokratischen Insti-
tutionen weiterentwickelt».

5. In einem fiinften konzentrischen Kreis
kommen die sogenannten Europa-Vertrdge,
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welche die EG im vergangenen Dezember
mit Polen, der tschechischen und slowaki-
schen Republik und Ungarn abgeschlossen
hat. Auch sie haben die Funktion, diese drei
mitteleuropdischen Linder von einem EG-
Beitritt abzuhalten, der in der Praambel le-
diglich als Fernziel Erwdhnung findet. Die
Europavertrige ermoglichen eine umfas-
sende Zusammenarbeit auf politischem, so-
zialem und kulturellem Gebiet. Sie schaffen
eine asymmetrische Freihandelszone, indem
die EG binnen funf Jahren, die drei mittel-
europdischen Linder binnen neun Jahren
ihre Zollschranken beseitigen miissen. Die
Ubergangszeiten fielen weit kiirzer aus, als
es sich die mitteleuropdischen Lénder er-
hofft hatten. Umgekehrt will sich die EG in
besonders sensiblen Mirkten wie Textil,
Landwirtschaft und Stahl iiber die fiinf Jahre
hinaus schiitzen kénnen. Dies ist zu kriti-
sieren, denn gerade asymmetrische Markt-
O6ffnungsmassnahmen konnten den mittel-
und osteuropdischen Landern weit wir-
kungsvoller helfen als z.B. Transferzahlun-
gen, die nur allzuoft wirkungslos verpuffen
und in eine gefihrliche Verschuldungsfalle
miinden.

6. In einem sechsten Kreis folgen fiir die
weiteren osteuropdischen Linder und die
Maghreb-Staaten Assoziationsvertrdge so-
wie — in einem siebten Kreis — fiir die tibri-
gen Linder (z.B. die GUS-Staaten) blosse
Kooperationsabkommen, die nur auf ein-
geschriankten Teilgebieten eine Zusammen-
arbeit mit der EG vorsehen und oft weit unter
den Erwartungen der Partner liegen.

Mangelnder Integrationsgrad
der Nichtregierungsorganisationen

Dieses hegemoniale Integrationsmodell in
konzentrischen Kreisen ist nicht sozial-
und friedensvertriaglich, da es bestehende
Machtverhiltnisse und ein gewaltiges Ge-
falle zwischen reich und arm zementiert.
Es stehen ihm allerdings zahlreiche Hinder-
nisse und Alternativmodelle entgegen, die
auf eine egalitdre europidische Integration
hoffen lassen, die auch fiir den Siiden vor-
teilhaft ist. Ob es gelingt, diese durch-
zusetzen, hangt nicht zuletzt vom Gestal-
tungswillen der intermediéren Sphére ab,
also der sozialen Bewegungen, Nichtregie-
rungsorganisationen, Gewerkschaften, Par-



teien, Kirchen usw. Deren Integrationsgrad
hinkt heute demjenigen des Kapitals und
der staatlichen Ebene hinterdrein. Die man-
cherorts fast beschwérend vorgetragene
Bedeutung der Friedensbewegung, Frauen-
bewegung, Okologiebewegung, Gewerk-
schaftsbewegung und entwicklungspoliti-
schen Bewegung fiir eine gerechtere und
friedlichere Welt besteht leider allzuoft
bloss deklamatorisch. So bedeutende inter-
nationale Foren wie die Helsinki Citizens
Assembly (HCA) oder die alljadhrlichen
Kongresse von FEuropean Nuclear Dis-
armament (END) finden bei uns kaum
Beachtung. Die sozialen Bewegungen sind
auf europdischer, geschweige denn auf Welt-
ebene, noch ungeniigend integriert, und das,
was existiert, wird gerade in der Schweiz
nur allzuoft ignoriert.

Trotz dieser Defizite der intermedidren
Sphére und trotz aller Demokratiedefizite
der bestehenden internationalen Organisa-
tionen iiben die Nichtregierungsorganisatio-
nen dennoch bereits heute einen nicht zu
unterschitzenden Einfluss auf die EG selbst
sowie auf den Europarat und teilweise die
KSZE aus. Dieser Einfluss ist mitverant-
wortlich dafiir, dass sie eher eine Politik
zugunsten einer egalitiren und ausgleichen-
den statt einer hegemonialen Integration
verfolgen. So miissen wir bei aller Kritik an
gegenldufigen Tendenzen festhalten, dass es
die EG ist, die zusammen mit thren Mit-
gliedstaaten bisher 78 Prozent der gesamten
Osteuropahilfe finanziert hat und sich hier
weit mehr engagiert, als beispielsweise die
reichen EFTA-Staaten einschliesslich der
Schweiz.

Dasselbe brachte iibrigens in bezug auf
die Nord-Siid-Beziehungen eine von den
Hilfswerken in Auftrag gegebene Studie von
Liselotte Illi zutage. Sie kommt in einer
minuzidsen Abklirung aller relevanten Ge-
sichtspunkte zum Schluss, dass die Aussen-
wirtschafts- und Entwicklungspolitik der
EG fortschrittlicher und fiir die Dritte Welt
vorteilhafter ist als diejenige der Schweiz.
Das ist kein Zufall. Private Hilfswerke
und entwicklungspolitische Organisationen
iiben einen erheblichen Einfluss auf die EG
aus. Die Kommission und insbesondere der
Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammen-
arbeit des Europidischen Parlamentes sind
Vorposten einer fortschrittlichen Entwick-

lungspolitik, die von den Interessen der
Armsten ausgeht. Jiingste Berichte liber den
Zusammenhang zwischen der Ost-West-
Politik und der Nord-Siid-Politik, {iber die
Auswirkungen des Binnenmarktes auf die
Entwicklungslidnder, iiber die EG-Umwelt-
politik gegeniiber dem Siiden, auch in der
Frage der Verbreitung kiinstlicher Saug-
lingsnahrung in armen Lindern, iiber die
Situation der Frauen und Kinder in Ent-
wicklungsldndern usw. legen davon bered-
tes Zeugnis ab. Die EG unterstiitzt private
Hilfswerke und entwicklungspolitische Or-
ganisationen jihrlich mit rund einer halben
Milliarde Franken. Sie verfolgt auch eine
Politik der Umstellung von militérischer auf
zivile Produktion. Neben weit iiber 50 eige-
nen Projekten, die im Perifra-Programm ab-
laufen, fordert die EG gewerkschaftliche
Seminarien und Netzwerke zur Riistungs-
konversion.

NATO als kleineres Ubel

Auch dem deutsch-franzésischen Eurokorps
und der WEU stehen bedeutende Hindernis-
se auf ihrem Weg zum Euromilitarismus
entgegen. An erster Stelle mochte ich nicht
die Friedensbewegung nennen, obschon das
Internationale Friedensbiiro (IPB), das
European Nuclear Disarmament und die
Helsinki Citizens Assembly auch auf diesem
Gebiet Bedeutendes leisten. In meinen
Augen bildet heute paradoxerweise die
NATO das wichtigste Gegengewicht zum
Euromilitarismus. Sie verfolgt in den fol-
genden vier Gebieten gegenwirtig eine ein-
deutig gemdssigtere Politik als das Euro-
korps und die WEU:

1. kennt die NATO nach wie vor die Be-
schrankung ihres Auftrages auf das Ver-
tragsgebiet. «Out-of-area»-Einsédtze sind
aus rechtlichen Griinden — im Gegensatz zur
WEU und zum Eurokorps — bei der NATO
zumindest bisher nicht moéglich.

2. kann die NATO nur im Biindnisfall
aktiv werden, d.h. nur wenn eines ihrer Mit-
glieder angegriffen wird. Auch diese Be-
schriankung auf den Verteidigungsfall ken-
nen WEU und Eurokorps nicht. Die in der
Petersberger Erkldrung verkiindete Bereit-
schaft der WEU, auch Kampfeinsétze ohne
Verteidigungsfall durchzufiihren, kann nur
als Kriegserkldrung gegen die Dritte Welt
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verstanden werden. Die Schaffung des
Planungsstabes verdeutlicht dabei den
Ernst, mit dem die WEU-Staaten eine ei-
gene handlungsfihige Struktur aufbauen
wollen.

3. ist zwar auch die NATO auf der Suche
nach einer neuen Rechtfertigung und hat
sich der UNO und der KSZE zur Durchfiih-
rung friedenserhaltender Massnahmen, also
von Blauhelmeinsitzen ohne Kampfauftrag,
angedient. Die WEU ging aber viel weiter
und bot ihre Dienste auch fiir militérische
Zwangsmassnahmen nach dem Modell des
allilerten Krieges gegen den Irak an.

4. bauen NATO wie WEU sogenannte
Kooperationsrite auf, in denen eine sicher-
heitspolitische Diskussion mit den mittel-
und osteuropdischen Lindern gesucht wird.
Obschon ich auch den NATO-Koopera-
tionsrat fiir eine hochst iiberfliissige Verdop-
pelung der KSZE-Strukturen halte, miissen
wir den Unterschied zu den Petersberger
Beschliissen der WEU sehen. Diese will
ndamlich von vornherein Russland und alle
anderen GUS-Staaten mit Ausnahme der
baltischen Linder ausschliessen, obschon
dort wahrscheinlich die dringendsten Si-
cherheitsprobleme liegen.

So verlockend fiir viele eine Loslosung
Europas von den USA erscheinen mag, weit
aggressiver als die NATO verhalten sich
Eurokorps und WEU. Ihr euromilitaristi-
scher Charakter erweist sich insbesondere
daran, dass sie nicht nur fiir den Verteidi-
gungsfall bestimmt sind und keinerlei terri-
torialen Beschrinkungen unterliegen. Die
grosse Jahreskonferenz von European Nuc-
lear Disarmament kam im Juli 1992 in Briis-
sel deshalb zum Schluss, dass die NATO
eindeutig als kleineres Ubel zu betrachten
ist, auch wenn die Stimmen, die fiir eine
vollstindige Auflosung aller Militdrbiind-
nisse eintreten, wieder lauter geworden sind.
Denn nach der Auflosung des Warschauer
Paktes ist die liberwiegende Mehrheit aller
europdischen Staaten heute biindnisfrei.
Dies eroffnet Moglichkeiten, die iiberkom-
menen Strukturen aus dem Kalten Krieg zu
iberwinden und im Rahmen der KSZE ein
System kollektiver Sicherheit zu errichten,
das einen drastischen Abbau nationaler und
multinationaler Streitkrifte, die Auflosung
der Militirbiindnisse und eine Achtung des
Krieges erlaubt.
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Mit der KSZE zu einem System
regionaler kollektiver Sicherheit

17 Jahre nach ihrer Griindung kehrte die
KSZE am 9. und 10. Juli 1992 nach Helsinki
zuriick, wo sie 1975 von 35 Staaten aus ganz
Europa sowie von den USA und Kanada
errichtet worden war. Nun waren es 51
Staats- und Regierungschefs aus 52 Mit-
gliedstaaten, die hier die Ergebnisse des
vierten KSZE-Folgetreffens absegneten.
Die Ausgangslage war schwierig. Am Son-
dergipfel in Paris 1990 hatte die KSZE in
Form einer umfassenden Charta noch die
vollige Ubereinstimmung in grundlegenden
normativen Fragen wie Menschenrechten,
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und sozia-
ler Marktwirtschaft festgestellt. In der Zwi-
schenzeit hat sich der Zerfallsprozess in Mit-
tel- und Osteuropa aber beschleunigt. Diese
Entwicklungen erschwerten nicht nur neue
Ubereinkiinfte. Auch bereits Erreichtes
schien plotzlich wieder in Frage gestellt.
Umso bemerkenswerter sind die Ergebnisse
des neuen KSZE-Gipfeltreffens in Helsinki:

1. Erfolgreicher als von vielen erwartet
gestaltete sich die Arbeit der KSZE auf dem
Gebiet militdarischer Sicherheit. Die Nach-
folgestaaten der Sowjetunion einigten sich
schon im Vorfeld des Gipfels iiber eine
Aufteilung des ihnen durch den Abriistungs-
vertrag von 1990 zugestandenen maximalen
Waffenpotentials, so dass einer Umsetzung
dieses Abkommens nun nichts mehr im
Wege steht. Dariiber hinaus unterzeichneten
die Staaten der NATO und des aufgeldsten
Warschauer Paktes ein Zusatzabkommen,
das in Europa die Truppenobergrenzen fest-
legt.

Schon im Mérz 1992 verabschiedeten
samtliche KSZE-Staaten das Wiener Doku-
ment fiir den Ausbau der Vertrauens- und
Sicherheitsbildenden Massnahmen, das die
Bestimmungen des Wiener Dokumentes von
1990 nochmals verschirft. Das neue Doku-
ment schreibt ein umfassendes Berichts-
system iiber vergangene und zukiinftige Mi-
litirausgaben, Beschaffungen, Streitkrifte-
organisation und Mandover vor. Zusammen
mit den Verifikationsbestimmungen des
CFE-Vertrages werden diese Abkommen,
zumindest fiir die Regierungen, fiir eine
noch nie dagewesene militirische Transpa-
renz in Europa sorgen.



Das Gipfeltreffen in Helsinki beschloss
nun, die verschiedenen Verhandlungen iiber
militirische Sicherheit zusammenzulegen
und auf alle KSZE-Mitglieder auszuweiten.
Damit wird auch die Schweiz erstmals seit
dem Volkerbund wieder gleichberechtigt
an internationalen Abriistungsverhandlun-
gen teilnehmen. In Wien wird ein «Forum
fiir Sicherheitskooperation» eingerichtet,
das iiber die Fortfiihrung des konventionel-
len Abriistungsprozesses und iiber weitere
Massnahmen zur Vertrauensbildung beraten
wird und auch den Waffenhandel begrenzen
soll. Dieses Forum bildet kiinftig die zen-
trale Institution fiir Fragen der militdrischen
Sicherheit und nimmt das bisherige Kon-
fliktverhiitungszentrum in sich auf.

2. Bedeutende Fortschritte erzielte die
KSZE auch auf dem Gebiete der Konfliki-
verhiitung. Am wichtigsten diirfte es sein,
dass sich die KSZE als «regionales Uber-
einkommen im Sinne von Kapitel VIII der
Charta der Vereinten Nationen» registriert
hat. Damit kann die KSZE selbst friedens-
erhaltende Massnahmen beschliessen, also
auch Blauhelm-Missionen ohne Kampfauf-
trag und im Einvernehmen mit allen Kon-
fliktparteien. Blauhelmeinsitze sind mit
Biindnisfreiheit und Neutralitit ohne weite-
res vereinbar.

Um eine friedenserhaltende Mission der
KSZE einzuleiten, kann ein Mitgliedstaat
ein Ersuchen an den Vorsitzenden des Aus-
schusses Hoher Beamter richten. Dieses
hochste Gremium der KSZE zwischen den
regelméssigen Tagungen des Ministerrats
und den Folgetreffen kann das Begehren an
den jeweils amtierenden Vorsitzenden des
Rats der Aussenminister weiterleiten. Er
wird von einer «Troika» geleitet, die nach
EG-Vorbild aus dem amtierenden Vorsit-
zenden des KSZE-Rates, dessen Vorgédnger
und dem designierten Nachfolger besteht,
was eine bessere Durchfithrung der Be-
schliisse ermoglicht. So kann die Troika
Lenkungsgruppen einsetzen, die sich mit
einem besonderen Streitfall befassen.

Da die KSZE selbst iiber keinen eigenen
Apparat verfiigt, um Beobachtungs- und
Friedensmissionen durchzufiihren, ist sie
«bereit, von Fall zu Fall die Unterstiitzung
internationaler Institutionen und Organisa-
tionen wie der EG, der NATO, der WEU
sowie anderer Institutionen und Mechanis-

men anzustreben, einschliesslich des frie-
denserhaltenden Mechanismus der GUS».
Letzteren richteten die GUS-Staaten auf ih-
rem Taschkenter Gipfel im Mai dieses Jahres
ein. Sechs der zwolf auf dem Gebiet der
aufgelosten Sowjetunion gelegenen Staaten,
darunter auch Russland, unterzeichneten
hier einen Beistandspakt iiber kollektive Si-
cherheit.

Einen weiteren bedeutenden Durchbruch
erzielte der KSZE-Gipfel in Helsinki auf
dem Gebiete des Schutzes nationaler Min-
derheiten. Dem Ausschuss Hoher Beamter
steht als «ein Instrument zur Konfliktver-
hiitung zum frithestmoglichen Zeitpunkt»
neu ein «Hoher Kommissar fiir nationale
Minderheiten» zur Seite, der im Falle von
Spannungen «friihzeitige Schritte» einleiten
kann. Dazu gehort etwa die Entsendung von
Beobachtungs- und «Fact finding»-Missio-
nen, die ihrerseits zu weiteren Konflikt-
verhiitungsmassnahmen fiihren konnen.

3. Noch keinen Erfolg hatte der deutsch-
franzosische Vorschlag zur Einrichtung ei-
nes internationalen Schiedsgerichtshofes.
Bis zum nichsten Ratstreffen, das Ende des
Jahres in Stockholm stattfinden wird, soll
allerdings ein solcher Gerichtshof be-
schlossen werden.

Ich halte diese neuen Beschliisse und Ver-
fahren des KSZE-Gipfels in Helsinki fiir
ausserordentlich bedeutend und bedaure,
wie wenig Aufmerksamkeit sie finden. Ich
begreife auch nicht, weshalb der erstmaligen
Sitzung des neu eingerichteten KSZE-
Parlamentes im April 1992 in Budapest so
wenig Offentlichkeit zuteil wurde. Da for-
derten wir seit Jahren mehr Demokratie im
KSZE-Prozess, und wenn in diese Richtung
ein bedeutender Schritt gemacht wird, ist das
kaum der Erwahnung wert. Damit die KSZE
wirklich zum Leben erweckt werden kann,
braucht es deshalb zuallererst eine Intensi-
vierung der Arbeit von unten. Erst dann wird
es gelingen, die nationalen Parlamente davon
zu iiberzeugen, dass sie der KSZE bedeuten-
dere Kredite als bisher zur Verfiigung stellen
miissen. [hr Budget umfasst gegenwirtig nur
3 Millionen Dollar oder 0,16 Prozent des-
jenigen der NATO. Unser Ziel miisste darin
bestehen, diese Relation gerade umzukeh-
ren. Das Versagen der KSZE im Konflikt in
Ex-Jugoslawien hat wesentlich mit dem
Fehlen eines eigenen Apparates zu tun.

317



Auf dem Weg zu einer paneuropaischen
Konfoderation

Neben der KSZE komt dem Europarat die
bedeutendste Rolle auf dem Weg einer ega-
litiren Integration zu. Er hat seit seinem
Bestehen iiber 140 Konventionen auf den
Gebieten der Menschenrechte, Grundfrei-
heiten und Sozialrechte sowie der Erzie-
hung, Wissenschaft und Kultur abgeschlos-
sen. Sie bilden die Grundlage fiir ein Netz-
werk von 30 000 weiteren bilateralen und
multilateralen Vertrigen zwischen den Mit-
gliedern des Europarates, die dadurch auf
vielfiltige Art und Weise miteinander ver-
bunden werden. Der Europarat wird auch in
Zukunft fiir die Fortentwicklung europii-
scher Rechts- und Verfassungsfragen eine
wichtige Rolle spielen, insbesondere auch
fiir den Minderheitenschutz.

Durch den Beitritt Polens, der CSFR,
Ungarns und Bulgariens ist der Europarat
seit 1989 von 23 auf 27 Staaten erweitert
worden. Die nichste Erweiterung um acht
neue Mitgliedstaaten konnte bereits 1993
fallig werden, da der heutige Beobachtersta-
tus fiir Russland, Estland, Lettland, Litauen,
Ruminien, Slowenien, Kroatien und Alba-
nien ausdriicklich als Vorzimmer fiir den
Vollbeitritt konzipiert ist. Weitere Beitritte
aus den GUS-Staaten und dem zerfallenden
Jugoslawien sind moglich, so dass der Euro-
parat mittelfristig auf 42 Mitgliedstaaten an-
wachsen diirfte.

In der KSZE und im Europarat wird
so eine gleichberechtigte Zusammenarbeit
zwischen allen Volkern Europas moglich,
die ein entscheidendes Gegengewicht zu
den hegemonialen Integrationsvorstellun-
gen bestimmter Kreise innerhalb der west-
europdischen Grossstaaten darstellt. Ein
weiteres Gegengewicht kann aus regionalen
Systemen der Zusammenarbeit auf nationa-
ler oder subnationaler Ebene hervorgehen.

Diese Bemiihungen tragen im iibrigen
dazu bei, auch die Europdische Gemein-
schaft noch stirker in Richtung egalitire
Integration in Gesamteuropa zu lenken.
Dazu gehoren:

1. der raschestmogliche Beitritt der vier
neutralen Staaten Osterreich, Schweden,
Finnland und Schweiz zur EG, wenn mog-
lich zusammen mit Norwegen. Wenn es
gelingt, diesen Beitritt mit den Nicht-WEU-
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Lindern Irland und Dénemark abzusprechen
und gemeinsam die Vision einer zivilen,
aber aussenpolitisch handlungsfihigen neu-
tralen EG zu entwickeln, sind die euromili-
taristischen Vorstellungen in der kiinftigen
Politischen Union vom Tisch.

2. soll die EG nach den Vorschldgen des
bereits erwidhnten Héansch-Berichtes vom
Mai 1992 die Moglichkeit einer Assozi-
ierung mit der Politischen Union schaffen,
um allen «assoziierten Staaten eine ange-
messene Mitwirkung an der Gemeinsamen
Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) und
die Beteiligung an der Zusammenarbeit in
inneren Angelegenheiten und der Justiz zu
ermoglichen».

3. sollte die EG ebenfalls geméss Hiansch-
Bericht ein «System funktionaler Aufgaben-
Konféderationen» schaffen, um auf ge-
eigneten Gebieten in Gesamteuropa die Zu-
sammenarbeit zu fordern. Stérker als der
Hinsch-Bericht wiirde ich betonen, dass
diese Aufgabenkonfoderationen léngerfri-
stig auch auf eine umfassende Assoziation
und sogar Mitgliedschaft zielen miissten.

Der Hinsch-Bericht schliesst mit den
Worten, es schwebe ihm eine Ordnung fiir
das gesamte Europa vor, die «nicht eine der
<konzentrischen Kreise> oder der <unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten> wire. Sie
gliche vielmehr einer Margerite, bei der die
Union den Bliitenboden und der Europarat,
die KSZE, das Atlantische Biindnis, die
verschiedenen  Aufgabenkonfdderationen
und die Assoziierungen an die Union die
unterschiedlich langen Bliitenblitter bil-
den». Es ist ein leichtes, noch blumigere
Bilder zu entwerfen. Ich denke, das Wichtig-
ste besteht darin, sich iiberhaupt mit solchen
Visionen auseinanderzusetzen.
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