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Willy Spieler

Zeichen der Zeit

Europa ja— EWR nein — EG ja, aber?

«An Europa ... kommt die Schweiz nicht
vorbei.» Rudolf H. Strahm beginnt mit die-
ser Binsenwahrheit seinen EG-kritischen
Bestseller.! Was aber ist dieses «Europa», zu
dem die Schweiz so offensichtlich gehort,
dass sie thm nicht ausweichen, zu ithm nicht
nein sagen kann? Gewiss nicht der Euro-
pdische Wirtschaftsraum (EWR), jener gi-
gantische Binnenmarkt, dem sich unser
Land nach Meinung des Bundesrates 1993
anschliessen soll. Eher schon die Euro-
pdische Gemeinschaft (EG), wenn sie sich
entschliessen konnte, unseren Kontinent
nicht durch diesen totalen Markt plattzu-
walzen, sondern als Einheit in der Vielheit
sozial, okologisch und drittweltvertriglich
7zu gestalten. Das iiberraschende Beitritts-
gesuch, zu dem sich der Bundesrat am
18. Mai durchgerungen hat, hilt diese Op-
tion wenigstens offen.

Europa

Europa ist ein geographischer Begriff, eine
historische Grosse und eine politische Auf-

gabe. Geographisch reicht Europa vom .

Atlantik bis zum Ural. Uber die Geschichte
sagen 500 Jahre Conquista zwar nicht alles,
aber doch Entscheidendes aus. Die Aufgabe
liegt noch vor uns. Sie besteht darin, aus
dieser Geschichte zu lernen und die Zukunft
nach einer Vorstellung von gemeinsamem
europdischem Gemeinwohl zu gestalten.
Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung
der Schopfung sind die wegleitenden Werte,
die das europiische Gemeinwohl begriinden
und zugleich begrenzen: nach unten gegen-
liber dem analogen Gemeinwohl der einzel-
nen Staaten und nach oben gegeniiber dem
Weltgemeinwohl. Hinzukommen muss die
Partizipation der Menschen, wenn es darum
geht, diesen drei Ebenen des Gemeinwohls
eine politische Gestalt zu geben. Nach dem
Prinzip der Subsidiaritit, das die Eigen-
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stindigkeit und FEigenverantwortung der
kleineren sozialen Einheiten anerkennt und
den grosseren Einheiten nur Aufgaben zu-
weist, die von den kleineren nicht aus eige-
ner Kraft gelost werden konnen, erfolgt auch
die Abstufung der Zustidndigkeiten: Die
Volkergemeinschaft hat ihre Ziele und
Kompetenzen, wie sie die UNO-Charta
mehr andeutet, als verbindlich festlegt,
wihrend Europa unter dem Dach der wer-
denden Weltorganisation ein kontinentales
Stockwerk bildet, in dem die Einzelstaaten
selbstindig thre Wohnungen einrichten.
Europa, das sich an diesen Grundwerten
orientierte, wire die Idee, zu der wir vorbe-
haltlos ja sagen konnten. Wenn die europiii-
sche Wirklichkeit von dieser Idee noch weit
entfernt ist, so heisst das fiir ein Land wie die
Schweiz aber nicht, dass es sich gegeniiber
dem europdischen Integrationsprozess ab-
wartend, ja ablehnend verhalten soll. Die
unvollkommene Wirklichkeit ist vielmehr
die gemeinsame Herausforderung, der sich
die Linder dieses Kontinents stellen miissen.
Die Bilanz ist aber nicht nur schlecht. Die
Integrationsschritte, die zur heutigen EG
flihrten, haben dem westlichen Europa erst-
mals seit Jahrhunderten zu einer dauerhaf-
ten Friedensordnung verholfen. Nach den
beiden letzten Weltkriegen, die von Europa
ausgingen, liegt hier die iiberragende Lei-
stung des bisherigen Einigungsprozesses.
Angesichts der neu ausgebrochenen Gewalt
in Jugoslawien und in der ehemaligen
Sowjetunion wissen wir das Gut des inner-
europdischen Friedens mehr denn je zu
schitzen. Wir haben denn auch alles Inter-
esse, an dieser Friedensordnung zu arbeiten
und die Léander Ostmitteleuropas an ihr
teilhaben zu lassen. So wie in Griechenland,
Spanien und Portugal mit dem Beitritt zur
EG stabile Demokratien entstanden sind.
Weniger nach Erfolgsrezept sieht die
soziale Seite der Integration aus. Noch



gibt es Armutsregionen im westlichen
Europa, noch verschirft sich die Kluft zwi-
schen Wachstumszentren und Randregio-
nen. Noch gibt es 15 Millionen registrierte
Arbeitslose in der heutigen EG. Davon
betroffen sind jede achte erwerbswillige
Frau und jeder fiinfte Jugendliche unter
25 Jahren. 44 Millionen Menschen leben in
Armut (ohne die neuen Armen in der ehema-
ligen DDR). Noch weiss das westliche
Europa keine Antwort auf die Verarmung
der ostmitteleuropdischen Volker. Und wie
in den letzten 500 Jahren profitiert es noch
immer von der Verelendung der Dritten
Welt.

Hinzu kommt die dkologische Krise, auf
die Europa, auf die das ganze westliche
Zivilisationsmodell hinsteuert. Als Wachs-
tumsgesellschaft ist die EG ein «program-
mierter Umweltruin» — wenn’s denn so wei-
tergeht. Dass es aber so weitergeht, ist im
Binnenmarkt-Projekt angelegt. Der Task
Force Report der EG-Kommission hilt fest:
«Der Wachstumsimpuls, der vom Binnen-
markt ausgeht, wird vermutlich zu einer be-
trachtlichen Zunahme (beispielsweise) der
Emissionen von Schwefeldioxid und Stick-
oxiden fiihren ... schitzungsweise bis zum
Jahr 2010 um 8-9% bzw. 12—-14% (iber den
Emissionen, die ohne Binnenmarkt zu er-
warten waren.»’

Europas Gemeinwohlaufgaben sind also
in wesentlichen Bereichen ungeldst. Aber
wie anders als in Europa und durch Europa
sollten sie liberhaupt gelost werden koénnen?
Und welche Staatenverbindung konnte sich
fiir die Losung dieser Aufgaben besser eig-
nen als die EG? Was der EG dazu fehlt, ist
nicht das Instrumentarium, sondern die
Partizipation der Menschen. Die EG wird
gefiihrt wie ein Grosskonzern, bestehend aus
einem Ministerrat, der sich iiber das Europa-
Parlament hinwegsetzen kann wie ein
Aufsichts- oder Verwaltungsrat liber eine
machtlose Aktiondrsversammlung, und aus
den 17 EG-Kommissaren, die wie alle Top-
manager im Kapitalismus wenig von Mit-
bestimmung halten. Ministerrat und Kom-
mission mochten ihre Kreise durch keine
demokratische Kontrolle gestort sehen, vor
allem nicht von der seit 1989 bestehenden
Mehrheit sozialistischer, griiner und links-
liberaler Abgeordneter im Europa-Par-
lament...

EWR als Falle

Am 6. Dezember soll das Schweizervolk
tiber einen Beitritt zum Européischen Wirt-
schaftsraum abstimmen. Dieser Schritt will
bedacht sein. Noch ist Europa vor allem
eines der Konzerne. Die vier Freiheiten des
Verkehrs von Giitern, Dienstleistungen, Ka-
pital und Personen dienen nicht in erster
Linie dem Menschen, sondern dem Kapital,
das je nach Profitinteresse Arbeit schafft
oder verweigert, heute die Gunst der Stunde
nutzt, um seine Handlungsspielrdume zu-
lasten der arbeitenden Menschen und der
sozial Schwachen zu «deregulieren». Lohn-
dumping gehort zur Strategie der Eroberung
von «Standortvorteilen» im gnadenlosen
Konkurrenzkampf aller gegen alle. Selbst
der Prisident der EG-Kommission Jacques
Delors dussert «die Beflirchtung, dass sich
der Binnenmarkt ohne eine Politik der Soli-
daritét nur in eine Richtung entwickelt, dass
er nur den Starken hilft, noch stirker zu
werden»*.

Der Europiische Wirtschaftsraum wird
die 12 EG-und die 7 EFTA-Staaten zu einem
Binnenmarkt von 377 Millionen Menschen
vereinen. Der EWR wird grosser sein als die
USA mit 251 Millionen und Japan mit
124 Millionen Menschen. Europa soll diese
konkurrierenden Michte iiberfliigeln und
mit 40 Prozent Anteil am weltweiten Giiter-
handel die fiihrende Welthandelsmacht
werden. Okonomisch ist die Schweiz mit
oder ohne Beitritt schon mittendrin: 74 Pro-
zent der Importe kommen bereits aus der
EG, 58 Prozent der Exporte gehen bereits in
die EG.* Der formelle Beitritt wire kaum mit
wirtschaftlichen Vorteilen, eher mit sozia-
len, insbesondere aber mit 6kologischen und
demokratischen Nachteilen verbunden.

Wie Rudolf H. Strahm anhand zahlreicher
Beispiele zeigt’, wiren die «Wohistands-
effekte» eines Beitritts zum EWR dusserst
bescheiden. Zwar wiirden die Konsumentin-
nen und Konsumenten davon profitieren,
dass landwirtschaftliche Produkte, Nah-
rungsmittel und Getranke billiger zu haben
wiren. Entfallen wiirde ebenfalls die Preis-
bindung fiir pharmazeutische Produkte und
Markenartikel. Konkurrenzdruck fiihrt aber
nicht nur zu Preisdruck, sondern auch zu
Lohndruck, zumal der Bundesrat in voraus-
eilendem Gehorsam gegeniiber dem Euro-
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kapital die schweizerischen Schutzbestim-
mungen vor Lohndumping ersatzlos strei-
chen will. Was einzelne beim Konsum ein-
sparten, fehlte thnen dafiir in der Lohntiite.
Auch die Hypothekarzinsen wiirden auf das
europaische Niveau von heute 10 Prozent
ansteigen, die Mieten, die in der Schweiz
schon eine europdische Rekordhohe erreicht
haben, trotz niedrigerer Baupreise also ge-
wiss nicht sinken.

Grésste Verliererin des Binnenmarktes
aber wird die Natur sein. Fiir sie hat der
EWR eine ausgesprochen «schmutzige
Kehrseite». Sinkende Preise konnen die
Qualitit der Produkte vermindern und deren
Lebensdauer senken, wie das Beispiel der
USA zeigt, wo der deregulierte Preiskampf
einerseits den «Trend in den Ramsch»
beschleunigt und anderseits Ressourcen-
verbrauch und Entsorgungsaufwand er-
hoht. Der Task Force Report nennt unter
den oOkologischen Nachteilen des Binnen-
marktes vor allem die Zunahme des Last-
wagen-Transitverkehrs um bis zu 50 Prozent
in diesem Jahrzehnt.®* Okologisch spricht
nichts fiir und alles gegen den formellen
Anschluss der Schweiz an diesen «totalen
Markt».

Nach dem Grundsatz der Partizipation
vollig unannehmbar aber ist die Regelung,
dass jedes Nichtmitglied der EG mit seinem
Beitritt zum EWR das Binnenmarktrecht der
EG ibernehmen muss, ohne dieses mitbe-
stimmen zu konnen. Schon auf die Abstim-
mung iiber den EWR hin legt der Bundesrat
die Anpassung von 60 Gesetzen vor. Damit
nicht genug miisste sich die Schweiz auch
kiinftigen, heute noch nicht einmal bekann-
ten EG-Richtlinien unterwerfen. Der Beitritt
zum EWR konnte zur Falle werden, wenn
die Schweiz spiter nicht auch der EG bei-
treten wiirde.

Fiir einen politisch begriindeten Beitritt
zur EG

Von «Briissel» immer mehr ferngesteuert
und fremdbestimmt wird unser Land aber
mit oder ohne Beitritt zum EWR. Zu gross
ist die faktische Integration in diesen Wirt-
schaftsraum, als dass die Schweiz nicht ithre
Gesetze ins Prokrustesbett der «Europaver-
traglichkeit» zwingen miisste. Gerade des-
halb ist es politisch richtig, der EG beizutre-
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ten, um dieses Europa mitzubestimmen. Das
Gewicht der Kleinen ist in der EG nicht
unbedeutend. Wenigstens auf sie nimmt der
Ministerrat Riicksicht, indem er sich bei sei-
nen Entscheidungen-um Konsens bemiiht.

Europa und die Schweiz benotigen das
Instrumentarium der EG als politisches
Korrektiv gegeniiber den sozialen und 6ko-
logischen Verwerfungen des Binnenmark-
tes. Die beiden Gewerkschafter Hans Schip-
pi und Vasco Pedrina sagen aber mit Recht:
«Wihrend es den europiischen Wirtschafts-
raum schon ldngst gibt, gilt es den europdi-
schen Sozial- und Umweltraum erst noch zu
erkdmpfen.»” Zuvor noch gilt es diese
Kampfbereitschaft erst einmal zu erstellen.
Oder wie Strahm schreibt: «Der Internatio-
nalisierung des Kapitals miissen internatio-
nale gewerkschaftliche Strukturen als Ge-
genmacht gegeniibergestellt werden.»® Der
soziale Fortschritt wird den arbeitenden
Menschen in Europa nicht geschenkt. Aber
innerhalb der EG sind sie vermutlich stirker,
als wenn sie mit dem 6konomischen Argu-
ment der nationalen Standortvorteile im in-
ternationalen Konkurrenzkampf gegenein-
ander ausgespielt werden.

Immerhin ist ein «europdischer Sozial-
raum» im Entstehen: Die EG will fiir ihre
Mitglieder das Sozialdumping auf dem
Binnenmarkt verhindern, indem sie einen
Mindeststandard an Rechten und Sozial-
leistungen festlegt. Ohne EG diirfte auch
dieser «soziale Sockel» hinweggespiilt wer-
den. Fiir die Frauen siecht die Gleichstellung
im Arbeitsprozess zumindest auf dem EG-
Papier besser aus als in der schweizerischen
Wirklichkeit. (Und wo dies umgekehrt ist,
wie beim Verbot der Nachtarbeit, hat die
Schweiz schon heute den Vorwand der
«Europavertriglichkeit», um diese soziale
Schutzbestimmung aufzuheben.) Eine Euro-
piische Charta der sozialen Grundrechte soll
ab 1993 in EG-Richtlinien umgesetzt und
dadurch verbindlich werden. Dariiber hin-
aus wiirde das europidische Gesellschafts-
recht die Schweiz veranlassen, die Mitbe-
stimmungsdiskussion wieder aufzunehmen.

Dass die okologischen Probleme grenz-
tiberschreitend geworden sind, ist unbestrit-
ten. Wer aber, wenn nicht die EG, kann und
soll mit dem dkologischen Umbau der Wirt-
schaft in Europa beginnen? Wo die EG keine
Harmonisierungsvorschriften kennt, besteht



freilich die Gefahr einer Nivellierung nach
unten, da samtliche Waren frei zirkulieren
diirfen, sofern sie in einem Mitgliedstaat
zugelassen sind. Chemikalien zum Beispiel,
die in Deutschland nicht auf den Markt ge-
bracht werden diirfen, konnen auf dem
Umweg iiber Portugal eingefiihrt werden. In
der Schweiz wiren sparfordernde Energie-
tarife und das Programm «Energie 2000»
des Bundesrates durch einen EG-Beitritt
sogar gefdhrdet.

Auf der andern Seite «wire, wenn es die
EG nicht gibe, in mindestens der Hilfte
der Mitgliedstaaten die Umwelt wesentlich
schlechter geschiitzt», sagt der Okologe
Ernst U. von Weizsicker in einem Interview
mit der NZZ (4.4.91). Erstmals hat die Ein-
heitliche Europdische Akte von 1987 den
Umweltschutz zu einer zentralen Gemein-
schaftsaufgabe erklart. Eines der wichtig-
sten Probleme wird die Verkehrsumlagerung
von der Strasse auf die Schiene sein. Mit
dem Beharren auf der 28-Tonnen-Limite im
Transitvertrag mit der EG hat die Schweiz
bereits einen kleinen Beitrag zu diesem Um-
denken geleistet. Auch in der Landwirtschaft
werden Direktzahlungen dazu beitragen, die
Produktionsweise okologisch zu steuern.
Hinzu kommt 6kologischer Druck «von un-
ten». 70 Prozent der EG-Bevolkerung halten
den Umweltschutz fiir ein «dringendes und
sofort zu losendes Problem»’. Je demokra-
tischer «Briissel» in Zukunft regiert sein
wird, umso o©kologischer wird auch die
Gesetzgebung ausgestaltet werden.

Damit sind wir wieder beim Demokratie-
defizit der heutigen EG angelangt. Was als
Fernziel genannt wird, miisste sehr viel ndher
riicken: der Europidische Bundesstaat, der
dhnlich strukturiert wire wie der schweizeri-
sche, mit einem Europdischen Parlament,
das die Bundesregierung wihlen wiirde, und
mit einer Staatenkammer, in die der Mi-
nisterrat iibergehen konnte. Ein foderalisti-
scher Stufenbau der Kompetenz- und Par-
tizipationsordnung wére das strukturgewor-
dene Subsidiaritédtsprinzip in Europa.

Andreas Gross hat es unldngst in den
Neuen Wegen (1991, S. 140ff.) gesagt:
Souveridnitatsverzicht ist demokratischen
Volkern nur zumutbar, wenn gleichzeitig
ein Souveradnitdtstransfer auf die neue, die
europdische Ebene stattfindet. Was sie im
eigenen Staat nicht mehr selbstindig ent-

scheiden konnen, das konnen sie auf euro-
pdischer Ebene mitbestimmen. Die Par-
tizipation miisste jedoch iiber einen blos-
sen Euro-Parlamentarismus hinausgehen.
Europa kann nur «von unten» wachsen, nur
aus direktdemokratischen Entscheidungen
der ihrer neuen staatsbiirgerlichen Qualitit
bewussten Européerinnen und Européer her-
vorgehen. Ddnemark, das am 2, Juni die —
demokratisch weder kontrollierte noch legi-
timierte — Wirtschafts- und Wahrungsunion
von Maastricht abgelehnt hat, sollte der
«Eurotopie» gegeniiber der «Eurokratie»
Auftrieb geben.

Die ganz grosse Sorge aber bleibt: dass
die EG eurozentrisch nur das eigene Wohl
sucht und das Weltgemeinwohl missachtet
und dass die Schweiz mit oder ohne Beitritt
der Festung Europa zudient, um die Migra-
tion aus der Dritten Welt und aus Ostmittel-
europa mit gemeinsamen polizeilichen,
wenn nicht militdrischen Mitteln abzuweh-
ren, ja dass unser Land seine gewiss iiber-
holte Neutralitit nicht aus Solidaritit,
sondern aus Komplicenschaft mit einem
neuen Euromilitarismus preisgibt.

«EG ja, aber nicht so», konnte unsere
Schlussfolgerung sein. Zu beherzigen wire
dabei die Warnung Rudolf H. Strahms an die
Adresse der Sozialdemokratie, die heute zur
EG auch eine «Ja, aber»-Parole herausgibt:
«Wie oft sagte die Sozialdemokratie in ihrer
Geschichte schon <ja, aber...». Das Ja>
wurde dankbar akzeptiert und das <aber»
dann stillschweigend vergessen...»'°
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