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OSSIERI

Banquet républicain fur eine andere Asylpolitik

Am 15. Juni 1989 hat in Bern ein weiteres Banquet républicain stattgefunden, um die
Offentlichkeit auf eine Gruppe von F liichtlingen aufmerksam zu machen, deren Schicksale
die schweizerische Asypolmk einmal mehr in Frage stellen. Einladende Organisationen
waren die Bewegung fiir eine offene, demokratische und solidarische Schweiz (BODS) und
die Okumenische Basi sbewegung fiir F liichtlinge Bern. In ihrem Namen hat Pfarrer Jacob
Schédelin am Banquet eine Pressekonferenz einberufen und vor dieser die Notwendigkeit
einer vorldufigen Aufnahme sog. Gewaltfliichtlinge in der Schweiz begriindet. Anschlies-
send stellten Lotti Stolz und Lilly Riedwyl Fliichtlingsschicksale dar, die im Rahmen des
gdngigen Asylverfahrens kaum Beachtung finden. Zum Schluss folgte ein Situationsbericht
der Ethnologin Annemarie Fliickiger iiber die Kurden als unterdriickte Minderheit in der

Tiirkei.

Red.

Fiir eine vorliufige Aufnahme der Gewaltflichtlinge

Fliichtlinge ohne Da-Seins-Recht

Ich mochte Thnen darlegen, aus welcher Si-
tuation heraus und aus welchen Uberlegun-
gen wir zu diesem Banquet eingeladen ha-
ben, und damit Thre Aufmerksamkeit auf
eine Gruppe von Fliichtlingen lenken, die
einfach durch ihre Existenz bei uns Fragen
an die Asylpolitik und Asylpraxis stellen.
Seit mehr als zwei Monaten leben im
Kanton Bern etwa 20 abgewiesene Fliicht-
linge, denen von schweizerischen Gastge-
berinnen und Gastgebern eine Art Asyl
gewihrt wird. Es sind vor allem kurdische
Fliichtlinge, die in der zweiten Hilfte des
letzten Jahres in die Schweiz gefliichtet sind
und deren Asylgesuche und Rekurse im
Rahmen des Verfahrens 88 abgelehnt sind
oder in Kiirze abgelehnt sein werden. Diese
Menschen, etwa 15 Einzelpersonen und
zwei Familien, haben angesichts der dro-
henden Abweisung und Ausschaffung fiir
sich keine andere Moglichkeit gesehen, als
sich in die Obhut von Leuten zu begeben,
die sie im Laufe ihrer Anwesenheit hier
kennengelernt haben. Zum Teil wurden die
Kontakte bereits in der Schlosskirche Inter-
laken aufgebaut. (Zur Erinnerung: Am
31. Januar 1989 flohen 98 meist kurdische
Fliichtlinge aus einem im Auftrag der Bun-
desregierung gefiihrten Lager in die refor-
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mierte Schlosskirche von Interlaken. Durch
dieses 14 Tage dauernde, von den Kirchge-
meindebehdrden nur ungern gewdhrte Kir-
chenasyl konnten sie ihrer Ausschaffung in
die Tiirkei entgehen.) Diese Fliichtlinge ha-
ben fiir sich entschieden, dass es fiir sie die
aussichtsreichere Option ist, hier bei gutge-
sinnten Schweizern eine «illegale» Existenz
zu fiithren, jedenfalls fiir eine bestimmte
Zeit, als sich den schweren Risiken einer
freiwilligen Riickkehr oder gar Ausschaf-
fung auszusetzen. Mit dieser Entscheidung
machen sie eine Aussage iiber ihre Situa-
tion: Dass sie ndmlich nicht in die Tiirke1
zuriickkehren konnen, weil dort ihre Frei-
heit, Menschenwiirde und ihre Existenz-
moglichkeiten aufs schwerste gefahrdet
sind. Lieber hier in der Schweiz unter mise-
rablen illegalen Bedingungen versuchen
durchzukommen als Riickkehr. Das ist ihre
Wahl. Das ist eine Art «Tatbeweis». Denn
die «illegale» Existenz, das heisst die Exi-
stenz ohne formale Aufenthaltsbewilligung,
ohne Dokumente, ist hier in der Schweiz
dusserst schwierig und nur unter Auf-
bietung der letzten Reserven zu meistern,
weil sie Einschrinkungen an allen Ecken
und Enden bedeutet. Und doch lieber
diese Moglichkeit als die Riickkehr. Diese
Wahl zeigt, dass die Fliichtlinge im Lau-
fe des Verfahrens ihre Griinde und ihre



Geschichte nicht angemessen einbringen
konnten. |

Den Asyl- und Gastgebern bestitigte sich
dieser Eindruck, als sie mit der Zeit und mit
wachsendem Vertrauen immer mehr von
der Situation der Fliichtlinge in ihrem Hei-
matland erfuhren: Geschichten von Folter
und Vergewaltigung, von Lebensbedro-
hung von zwei Seiten her: von Polizei und
Widerstandsorganisationen, Geschichten
von Entwiirdigung und Zerstdrung der Exi-
stenzgrundlagen.

Aus der Kenntnis der Fliichtlinge und ih-
rer Geschichte heraus einerseits und ander-
seits aus der Erkenntnis, dass man thnen im
Asylverfahren nicht gerecht wurde, kam es
dazu, dass Schweizerinnen und Schweizer
unter Mithilfe vieler Gruppen, Organisatio-
nen und Einzelpersonen — insgesamt etwa
200 Leuten — die Fliichtlinge jetzt beherber-
gen, ihnen eine Art Asyl geben und so eine
Ausschaffung verhindern. Fiir alle hat ihr
Handeln etwas mit ihrem Gewissen zu tun,
fiir die Christen unter ihnen etwas mit Got-
tes Gebot und dem Auftrag der Kirche. Sie
zihlen sich deshalb zu den «Gutgesinnten»,
die Bundesrat Koller am 13. Juni vor dem
Nationalrat zur Zusammenarbeit aufgerufen
hat.

Nicht Rechtsverhinderung,
sondern Rechtsermoglichung

Damit ist gesagt, dass die vielen Leute, die
jetzt mithelfen, diese Fliichtlinge zu schiit-
zen, nicht Rechtsverhinderung betreiben,
sondern Rechtsermdglichung im Sinne von
Gerechtigkeitsermoglichung. Diese Fliicht-
linge vor der Ausschaffung zu schiitzen, lei-
stet namlich genau das, was bis ins 18. Jahr-
hundert hinein das Kirchenasyl leisten woll-
te und geleistet hat: namlich Raum zu
schaffen, damit Gerechtigkeit geschehen
kann. Bundesrat Koller hat richtig erkannt,
dass das Kirchenasyl eine grosse Bedeutung
hat fiir eine Rechtsordnung mit Mingeln
und Lochern, weil es eine Moglichkeit dar-
stellt, den Vollzug von Unrecht zu verhin-
dern. Er hat nur nicht recht mit der Mei-
nung, in unserem Land weise die Rechts-
ordnung keine Mingel und Locher auf
(«Der Bund», Nr. 133, 1989). Insbesondere
ist die Anwendung des Rechts im Asylbe-
reich mit dem grossen Mangel behaftet,

dass sie die reale Situation der Fliichtlinge
gar nicht richtig zur Kenntnis nimmt und
thnen darum nicht gerecht wird.

Erlauben Sie mir dazu eine historische
Reminiszenz: Es war eine Uberschitzung
dessen, was eine Ordnung, insbesondere
eine Rechtsordnung leisten kann, als 1791
im Zuge der Franzosischen Revolution in
Paris erklart wurde: Sont abolis les Asyles
en France, parce que la loi est asyle en Fran-
ce. Das Gesetz also ist das Asyl, bei dem
jetzt alle Zuflucht und Schutz sollen finden
konnen, da das Gesetz nun allgemein und
fiir alle gleich gilt. Dies ist eine aufklédreri-
sche Uberschitzung dessen, was die demo-
kratische Rechtsordnung leisten kann. Wir
merken das in der Begegnung mit den
Fliichtlingen. Unsere Rechtsordnung und
Rechtspraxis im Asylbereich ist jetzt nicht
in der Lage, der Wirklichkeit 1989 eines
grossen Teils der Fliichtlinge gerecht zu
werden. Sie muss erst noch auf diese Reali-
tdt abgestimmt werden; wobei, das muss
ausdriicklich gesagt werden, Abstimmung
in Richtung Verscharfung, Einschrankung
und Abschreckung die Asylpolitik nur wei-
ter von der Fliichtlingsrealitidt entfernt und
mit der Zeit eine so grosse Anzahl von un-
dokumentiert  anwesenden  Menschen
schafft, dass es zu ernsthaftesten Schwierig-
keiten kommen wird. — Das jetzt im Berner-
land praktizierte Asylgeben erfiillt recht
genau die Funktion des alten Kirchenasyls:
Raumschaffen fiir Losungen und Hinweis
auf die Miangel und Locher der Rechtsord-
nung und Rechtspraxis.

Wir haben neben den jetzt beherbergten
20 Fliichtlingen in den vergangenen zwei
Monaten weiteren 20 abgewiesenen Fliicht-
lingen Unterschlupf gewdhrt. Sie hatten in
dieser Zeit erstmals die Moglichkeit, sich
richtig zu besinnen und abzuwégen, was sie
eigentlich wollen. Auch das ist eine wichti-
ge Funktion des Asyls: Zeit geben zur
Orientierung. Die meisten von diesen
Fliichtlingen kamen zum Schluss, dass sie
keinesfalls in die Tiirkei zuriickkehren wol-
len und konnen. Sie haben den Weg ge-
wihlt, in Frankreich oder Italien oder sonst-
wo eine nichtbewilligte Existenz zu versu-
chen. Dieser ihr Entscheid ist unbedingt zu
respektieren — auch wenn die Flucht aus der
Schweiz heraus eine fiir die Fliichtlinge und
die Schweiz vollig unwiirdige «L.osung» ist.
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Asylpolitik |
als Antwort auf die Wirklichkeit

Was jetzt also notig ist, ist folgendes: Wir
miissen in der Asylpraxis den Fuss bereits
auf Terrain der Zukunft setzen und, so gut
es geht, mit einer Praxis beginnen, die in
fiinf oder zehn Jahren unumgénglich sein
wird, das heisst einer Praxis, die auf die
reale Lage der Fliichtlinge eingeht, auf die
Fliichtlingswirklichkeit der 80er und 90er
Jahre, und so miissen wir der offiziellen
Fliichtlingspolitik zu verstehen geben, dass
sie nicht ldnger mit einem Fliichtlingsbe-
griff arbeiten kann, der auf die Wirklichkeit
der 50er Jahre zielt. Der heute die negativen
Entscheide im Asylverfahren faktisch pri-
gende Fliichtlingsbegriff hat Menschen im
Blick,

—die (a) gezielte individuelle Verfolgungen
durch staatliche Organe geltend machen
(obschon bekannt ist, dass vielfach ethni-
sche Konflikte mit oft kollektiven und gera-
de auch wirtschaftlichen Unterdriickungs-
und Verfolgungsmechanismen Flucht pro-
vozieren)

— die (b) diese Verfolgung beinahe beweis-
dhnlich dokumentieren kdnnen

— deren Verfolgung (c) einen bestimmten
Grad an Intensitit erreicht (zehn Tage Ge-
fangnis mit Folter reichen nicht; es braucht
bedeutend mehr, damit ein asylrechtsrele-
vanter Tatbestand vorliegt; obschon be-
kannt ist, dass in der Tiirkei die Folter in
den ersten drei Tagen am schlimmsten ist,
namlich in der Zeit, da noch aktuelle Infor-
mationen aus den Opfern herauszufoltern
sind)

— die (d) auf direktem Weg aus dem Land
der Verfolgung in die Schweiz gelangt sind.

Dieser dusserst eingeschrinkte, faktisch
wirksame Fliichtlingsbegriff, der ein Pro-
dukt der Abwehrdoktrin und nicht mehr der
Bemiihung um Anndherung an die Wirk-
lichkeit ist, schliesst die allermeisten
Fliichtlinge aus den Anstrengungen der
Behorden aus, eine angemessene Losung
fiir ihre Situation zu finden.

Ansitze zu einer Anderung der offiziel-
len Fliichtlingspolitik und auch zu einer
Abstimmung des Fliichtlingsbegriffs auf
die Wirklichkeit sind in dem (vom Bundes-
rat in Auftrag gegebenen und verdffentlich-
ten) Bericht «Strategie fiir eine Fliichtlings-
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und Asylpolitik der 90er Jahre» auszuma-
chen — aber sie miissen viel konsequenter
ausgebaut werden.

Wir meinen natiirlich nicht, dass wir mit
dem Asylgeben und Beherbergen bereits
die zukiinftige Asylpraxis vorwegnehmen.
Aber ein Element ist in unserem Asylgeben
entscheidend und fiir eine zukiinftige Asyl-
politik wegweisend: Anders als die offi-
zielle Asylpolitik versuchen wir eben, auf
die konkrete und wirkliche Situation der
Fliichtlinge zu antworten und also zu be-
riicksichtigen, dass Gewalt in den verschie-
densten Formen allermeistens die Flucht
provoziert. Darum sind wir froh, dass Bun-
desrat Koller mit dem Gebrauch des Aus-
drucks «Gewaltfliichtlinge» in seinem Vo-
tum vor dem Stdnderat am 7. Juni einen
kleinen Schritt in die richtige Richtung ge-
tan hat.

Missachtung der Wirklichkeit
im Asylverfahren

Nach diesen mehr grundsitzlichen Erwa-
gungen zdhle ich einige Faktoren auf, die
dazu fiihren, dass die Wirklichkeit der
Fliichtlinge im Verlauf des Asylverfahrens
nicht geniligend zum Zug kommen kann,
und dass vielen Fliichtlingen somit Unrecht
geschieht.

Es liegt einerseits an der Handhabung des
Verfahrens:
— Die allermeisten Begriindungen fiir die
Ablehnung der Gesuche und Beschwerden
stammen aus dem Computer, sind also stan-
dardisiert und basieren auf der Geltendma-
chung von Widerspriichen in den Aussagen
der Fliichtlinge. Das Interesse an den Wi-
derspriichen verfehlt die reale Lage der
Fliichtlinge.
— Folter wird in vielen Fillen nicht als Asyl-
grund oder als Grund fiir ein Aufenthalts-
recht anerkannt. Dabei nehmen die Begriin-
dungen fast immer die harmloseste aller
denkbaren Moglichkeiten als wirklich an.
Zudem argumentieren die Begriindungen
implizit oft mit dem allgemeinen Repres-
sionsniveau in der Tiirkei, das nun einmal
so hoch sei — fast als wire das ein naturge-
gebener Umstand. Dass diese Tendenz vol-
lig inakzeptabel ist, braucht gar nicht be-
sonders betont zu werden — hitte und hatte
man doch damit auch in der Nazizeit die



Ausschaffung der Juden begriinden konnen.
— Implizit und unter der Hand wird die
Zumutbarkeit der Ausschaffung oft auch
damit begriindet, dass Kurden in der Tiirkei
ja interne Fluchtmoglichkeiten hétten, also
in den Slums von Ankara oder Istanbul un-
terkommen konnten. Auch diese Argumen-
tation ist vollig inakzeptabel und verkennt
die Fliichtlingswirklichkeit.

Dann gibt es eine weitere Reihe von
Griinden, die Fliichtlinge daran hindemn,
ihre wirkliche Geschichte einzubringen:

— Traumatische Erlebnisse wie Folter und
Vergewaltigung erzdhlt man nicht ohne
weiteres; die Verletzungen sind zu gross
und werden unter Verschluss gehalten.
Wenn Fliichtlinge Andeutungen davon
machen, dann oft nur gegeniiber Menschen,
zu denen sie grosses Vertrauen haben.

— Die Angst der Fliichtlinge, den schweize-
rischen Behorden ihre Geschichte und poli-
tische Einstellung darzulegen, kommt aus
dem Wissen, dass die Schweiz gute wirt-
schaftliche Beziehungen zur Tiirkei und zur
tirkischen Regierung pflegt, und folglich
aus dem Misstrauen, Schweizer Behorden
konnten Informationen an tiirkische Behor-
den weiterleiten. Auch das ist uns in den
letzten Wochen aufgrund des Kontaktes mit
den Fliichtlingen aufgegangen.

— Viele Fliichtlinge mussten sich, um flie-
hen zu konnen, eine zweite Identitdt auf-
bauen: neuer Name, falsche Papiere, zu-
sammengebaute Geschichte der Vergan-
genheit. Dies war nétig, um iiberhaupt
durchzukommen. Hier in der Schweiz kon-
nen sie nicht beurteilen, welche Identitiit sie
ins Spiel bringen sollen: die Uberlebens-
identitit oder die faktische. Natiirlich wire

in der Schweiz die faktische Identitat oft die
bessere. Aber fiir diese Kldrung lasst ihnen
vor allem das Verfahren 88 keine Zeit und
Gelegenheit.

Dies sind also einige handfeste Faktoren,
die es unmoglich machten, dass diesen
Menschen Gerechtigkeit zuteil wurde.

Wir verlangen fiir sie nicht Asylgewih-
rung durch den Staat, aber eine Moglich-
keit, bis auf weiteres in der Schweiz zu blei-
ben ohne die stindige Drohung, ausge-
schafft zu werden. Bundesrat Koller hat vor
dem Sténderat fiir die Zukunft angedeutet,
was jetzt schon fiir diese Menschen nétig
ist: Wir miissen sie betrachten als — ich zi-
tiere — «Gewaltfliichtlinge, die eine allge-
meine Bedrohung durch kriegerische oder
biirgerkriegsidhnliche Ereignisse geltend
machen» und die deshalb «vorldufig aufge-
nommen werden konnten». Bis eine Lo-
sung in dieser Richtung gefunden ist, wer-
den die kurdischen und tiirkischen Fliicht-
linge in unserer Obhut bleiben, sofern sie
selber dies wollen. Insbesondere halten wir
eine Ausschaffung solange fiir vollig un-
verantwortbar, als die schweizerische Re-
gierung nicht mit aller Deutlichkeit diejeni-
gen Massnahmen gegeniiber der Tiirkei er-
greift, die die tiirkische Regierung veranlas-
sen konnen, von ihrer Unterdriickungspoli-
tik gegeniiber den Kurden und ihren Men-
schenrechtsverletzungen abzusehen. Wir
sind froh, dass Bundesrat Felber Schritte in
dieser Richtung, zum Beispiel eine Klage
gegen die Tiirkei beim Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte, angedeutet
hat. Denn Druck auf die Tiirkei ist das A
und O der Losung fiir die Kurden.

Jacob Schidelin

Zum Beispiel Fatima, gefoltert und vergewaltigt

Fatima ist Kurdin, in den 60er Jahren gebo-
ren, stammt aus der Provinz Maras. 1980
heiratete sie einen politisch engagierten
Mann, der im gleichen Jahr verhaftet und zu

einer langjdhrigen Gefingnisstrafe verur-

tellt wurde. Fatima selbst versteht nichts

von Politik, sie ist Analphabetin. 1984 ge-
lang dem Mann die Flucht aus dem Gefing-
nis. Seither hat Fatima nichts mehr von ithm
gehort. Thr Mann hat den Kontakt zu ihr
nicht gesucht, die Frau weiss nicht, ob er
noch lebt oder nicht. Sicher wollte er sie
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