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das boot 1st voll

das boot ist iiberladen
mit fluchtgeld

mit diebsgeld

mit blutgeld

aus aller herren lander

das boot ist voll
das boot ist iiberladen

und immer

schwerer zu steuern
auf seiner fahrt
in die zukunft

kurt marti

Antonin Wagner

Armut in der Schweiz

Randbemerkungen zum Hirtenbrief der amerikanischen

Bischofe

Im sogenannten Wirtschaftshirtenbrief
der katholischen Bischofe der USA stellt
die Problematik der «neuen Armut» ein
zentrales Thema dar. Die Bischofe kniip-
fen in ithren Ausfithrungen an eine lange-
re Tradition von Armutsforschung und
Armutspolitik an. Denn seit sich zu Be-
ginn der sechziger Jahre — ermutigt durch
die Politik der Prasidenten Kennedy und
Johnson — immer mehr Sozialwissen-
schaftler mit dem «anderen Amerika»
befasst und zum Kampf gegen die Armut
aufgerufen haben (z.B. Galbraith, 1964),
ist die Diskussion iiber dieses Thema nie
ganz erloscht.

Im Gegensatz dazu lauft die Armuts-
diskussion in der schweizerischen Wohl-
standsgesellschaft recht mithsam an. Erst
seit kurzem wird hierzulande unter dem
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Stichwort «neue Armut» dariiber nach-
gedacht, was es bedeutet, arm zu sein in
einem reichen Land. In Gang gesetzt
wurde die Diskussion einerseits durch ei-
ne Reihe von Untersuchungen iiber die
Lage der Rentner in der Schweiz (vor al-
lem: Schweizer, 1980), andererseits
durch ein vom schweizerischen National-
fonds unterstiitztes Forschungsprojekt
«theoretische und empirische Grundla-
gen der Verteilungspolitik in der
Schweiz» (Leu u.a., 1986). Den ent-
scheidenden Anstoss gaben aber nicht
die Wissenschaftler, sondern die Bemii-
hungen der Bewegung «Action a toute
détresse — quart monde» (ATD Vierte
Welt), das Problem der Armut im eige-
nen Land auch politisch ins Rampenlicht
zu riicken (Beyeler-von Burg, 1985).



Eine Armutsbevolkerung
von 650°000 Personen

Die latente Verdringung der Armutspro-
blematik in unserem Land héangt nicht zu-
letzt mit der Tatsache zusammen, dass es
bisher kaum moglich gewesen ist, das
Problem der Okonomischen Ausgren-
zung auch nur ansatzweise sichtbar zu
machen. In den USA existieren schon
seit Beginn der sechziger Jahre brauch-
bare Statistiken iiber den Umfang der
von Armut betroffenen Bevolkerung.
Diese basieren auf einer Untersuchung
des CEA (Council of Economic Advi-
sers), in der das lebensnotwendige Mini-
maleinkommen fur eine vierkopfige Fa-
milie zu Preisen von 1962 auf 3000 Dol-
lar pro Jahr festgelegt wird (Weisbrod,
- 1965). Diese sogenannte «poverty line»
muss aber einerseits an die steigenden
Preise, andererseits an den Lebensstan-
dard angepasst werden, da sich in einer
real wachsenden Wirtschaft die Armuts-
rate als Folge einer «optischen Tau-
schung» sonst laufend zuruckbilden wir-
de. Aufgrund dieser Methode hat das
Statistische Amt der USA fiir 1985 eine
Armutsrate von 14 Prozent errechnet. In
ihrem Hirtenbrief nehmen die amerika-
nischen Bischofe Bezug auf diese Stati-
stik: «More than thirty-three million
Americans — about one in every seven
people in our nation —are poor by the go-
vernment’s official definition.»

Trotz der Anpassung an steigende
Preise und den sich dndernden Lebens-
standard vermag das vom CEA entwik-
kelte Verfahren zur Erfassung der Ar-
mutsbevolkerung nicht zu befriedigen.
Als arm ist zu betrachten, wer zu kurz
kommt im Hinblick auf das Mass an Le-
benschancen, Lebenskomfort und
Selbstrespekt, das eine Gesellschaft als
normal erachtet. Armut stellt in diesem
Sinn ein relatives und kein absolutes Pha-
nomen dar. Diese Auffassung vertritt
auch die Schweizerische Konferenz fur
offentliche Fiirsorge in ihren Empfeh-
lungen betreffend Richtsatze fur die Be-

messung der materiellen Hilfe (vom 1.
Januar 1985):

«Mit der Hilfeleistung soll nicht nur
der unbedingt notwendige Lebensbedart
bewilligt, sondern ein soziales Existenz-
minimum sichergestellt werden. Das so-
ziale Existenzminimum soll in einem an-
gemessenen Verhiltnis zum allgemeinen
Lebensstandard der Bevolkerung in der
Umgebung des Hilfsbediirftigen ste-
hen.»

Geht man davon aus, dass die Lebens-
lage einzelner Menschen und ganzer ge-
sellschaftlicher Gruppen im wesentli-
chen Umfang durch das verfugbare Ein-
kommen festgelegt wird, so kann das so-
ziale Existenzminimum als Prozentsatz
des durchschnittlichen verfugbaren Ein-
kommens je Person oder Konsumenten-
einheit definiert werden. Der so ermittel-
te Betrag kann als standardisierte relati-
ve Armutsgrenze fur ein bestimmtes
Land betrachtet werden. In einem Be-
richt der Vereinten Nationen iliber den
minimalen Lebensstandard wird eine
Person dann als arm bezeichnet, wenn ihr
Einkommen weniger als zwei Drittel des

“durchschnittlichen verfiigbaren Einkom-

mens im betreffenden Land betragt
(United Nations, 1978). Eine im Rah-
men der EG durchgefiihrte Untersu-
chung (Commission, 1981) verwendet
als standardisierte Armutsgrenze den
Betrag von 50 Prozent des durchschnitt-
lichen Einkommens.

In der Schweiz betragt das verfiigbare
Einkommen je Konsumenteneinheit im
Durchschnitt Fr. 26’400.— (1982), was
bei Anwendung der 50-Prozent-Regel
eine standardisierte relative Armutsgren-
ze von Fr. 13’200.— ergibt (Leu u.a.,
1986). Wegen des relativ hohen Durch-
schnittseinkommens liegt die Armuts-
grenze in der Schweiz lber derjenigen
vergleichbarer europdischer Lénder.
Es gibt aber Uberlegungen, die dafiir
sprechen, dass eine Armutsgrenze von
Fr. 13°200.— dennoch nicht zu hoch an-
gesgtzt ist. Die bereits erwahnten Richt-
satze der Schweizerischen Konferenz fiir
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Offentliche Fiirsorge liefern Anbhalts-
punkte dafiir, dass das soziale Existenz-
minimum einer vierkopfigen Familie
(Pauschale fiir Ehepaar und zwei Kinder,
Miete, individuelle Leistungen) etwa Fr.
40°000.— oder Fr. 14’400.— je Konsu-
menteneinheit betrdgt (2,78 Konsumen-
teneinheiten). Im Sommer 1982 wurde
ferner eine ausfiihrliche Erhebung iiber
die okonomische Lage der Studenten in
Zurich durchgefuhrt. Ein Student, der in
Zirich selbstindig wohnt, bendtigt
Fr. 14’400.—pro Jahr zur Deckung seiner
samtlichen Auslagen. Darin inbegriffen
sind nicht nur Lebenshaltungskosten am
Studienort, sondern auch Ausbildungs-
kosten, durchschnittliche Pendelkosten
(fir Wochenende bei den Eltern) und ein
Beitrag fiir Freizeit, Kultur und Ferien,
wie es dem Gedanken des sozialen Exi-
stenzminimums entspricht. Der Mini-
malbetrag, der nicht unterschritten wer-
den darf und zum Beispiel keine Ausla-
gen fur Freizeit, Kultur und Ferien ent-
halt, liegt bei Fr. 9600.— pro Jahr.

In der Schweiz mussten 1982 etwas
mehr als 10 Prozent der Haushalte mit ei-
‘nem Einkommen von Fr. 13°200.— je
Konsumenteneinheit oder weniger aus-
kommen (Leu u.a., 1986, 131). Das ent-
spricht etwa 250’000 Haushalten oder
bei 2,6 Personen pro Haushalt im unter-
sten Einkommensdezil etwa 650’000
Personen. Bedenkt man, dass allein im
Jahre 1985 annahernd 130°000 Personen
Erginzungsleistungen bezogen haben,
gibt diese erstaunlich hohe Zahl von
Menschen, die am oder unter dem Exi-
stenzminimum leben, bestimmt kein zu
drastisches Bild von der schweizerischen
Wirklichkeit. Die Ergebnisse werden
auch bestatigt von einer eben fur den
Kanton Tessin publizierten Untersu-
chung (Marazzi, 1986), die aufweist, dass
in diesem Kanton 1981/82 15,7 Prozent
der Steuerpflichtigen oder knapp-21°000
Personen zur Armutsbevolkerung zu
zahlen sind. Schliesslich gelangt auch der
bereits erwahnte Bericht uber die Ar-
mutsproblematik in der EG (Commis-
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sion, 1981, 89) zu dhnlichen Grdssen-
ordnungen. Es wird geschatzt, dass etwa
11,4 Prozent der Haushalte oder 30 Mil-
lionen Menschen in der EG als arm zu
betrachten sind.

Die quantitative Erfassung der Ar-
mutspopulation aufgrund einer standar-
disierten Armutsgrenze gibt immer wie-
der zu einer nicht unberechtigten Kritik
Anlass, da dem Vorgehen eine gewisse
Willkilir anhaftet. Statt zu berechnen,
welcher Anteil der Bevolkerung unter-
halb eines bestimmten Bruchteils des
Durchschnitteinkommens (z.B. 50 Pro-
zent) lebt, kann man auch untersuchen,
welches Einkommen eine als Bruchteil
der Gesamtbevolkerung zu definierende
armste Einkommensschicht im Maxi-
mum bezieht. Mit anderen Worten: Statt
die Bevolkerung zu erfassen, die unter-
halb einer standardisierten Einkom-
mensgrenze lebt, kann man die Einkom-
menssituation der Bevolkerung be-
schreiben, die einem standardisierten
Bevolkerungsanteil entspricht. Zu die-
sem Zweck konnen die Einkommensbe-
zieher in zehn gleich grosse Prozentgrup-
pen (Dezile) eingeteilt werden. Das un-
terste Dezil entspricht demjenigen Be-
volkerungsteil, der als arm betrachtet
werden kann. Aufgrund der vorhande-
nen Verteilungsdaten wissen wir, dass
die Einkommensobergrenze fiir diese
Gruppe nach Steuerabzug Fr. 12’900.—
pro Konsumenteneinheit betréagt (1982).
Zu dieser Einkommensschicht zdhlt also
ein Steuerpflichtiger, der als Einzelper-
son ein verfiigbares Einkommen von
hochstens Fr. 1075.— pro Monat erzielt.
Ein Mehrpersonenhaushalt zahlt zur Un-
terschicht, wenn er bei zwei Personen das
1,67fache, bei drei Personen das 2,28fa-
che und bei vier Personen das 2,78fache
Einkommen pro Monat bezieht. Eine
vierkopfige Familie mit einem verfiigba-
ren Monatseinkommen von Fr. 3000.—
kann somit in der Schweiz einkommens-
massig zur Unterschicht gezahlt werden.
In diesem Zusammenhang sei daran
erinnert, dass in der Schweiz mehr als die



Halfte der 150’000 dem Landesmantel-
vertrag unterstechenden Bauarbeiter
heute noch weniger als Fr. 3000.— im
Monat verdient (Tages-Anzeiger, 4. De-
zember 1986).

Die hier vorgefiihrten Ansatze quanti-
tativer Armutsforschung konnen dazu
beitragen, eine verdrangte Problematik
vermehrt ins Rampenlicht zu riicken.
Ahnlich wie die amerikanischen Bischo-
fe es in ihrem Hirtenbrief tun, miissen
aber auch die Mechanismen analysiert
werden, die Menschen in einem reichen
Industrieland wie der Schweiz an den
Rand der Gesellschaft drangen. Dazu
sind in einem ersten Schritt die «Charac-
teristics of Poverty» im Sinn einer sozio-
Okonomischen Analyse der Einkom-
mensunterschicht nachzuzeichnen. Die-
se Analyse erlaubt Riickschliisse auf die
Prozesse, die in einer hochindustrialisier-
ten Wirtschaftsgesellschaft zur Armuts-
problematik fiithren (zweiter Schritt).
Aufgrund der gewonnenen Einsichten
konnen dann — wie im amerikanischen
Hirtenbrief — «Guidelines for Action»,
d.h. politische Schritte zur Bekampfung
der Armut hergeleitet werden (dritter
Schritt). '

Erster Schritt:
soziookonomische Analyse
der Einkommensunterschicht

Die Charakterisierung der Armutsbevol-
kerung erfolgt aufgrund einer soziooko-

nomischen Analyse der Einkommensun- -

terschicht. Die Untersuchung soll sich
aber nicht nur auf jene Menschen bezie-
hen, die unter dem Existenzminimum le-
ben, sondern auch jene Einkommens-
schichten einbeziehen, die am Existenz-
minimum leben und dem kleinsten uner-
warteten Vorfall preisgegeben sind. Sie
konnen gewissermassen als die latent Ar-
men bezeichnet werden. Die folgende
Darstellung bezieht sich daher auf die
Einkommensunterschicht der 20 Prozent
drmsten Schweizer (Ernst, 1983).
Beziiglich des Einflussfaktors «Alter»
scheint die Schweiz international gese-

hen aus dem Rahmen zu fallen. Verglei-
chende Studien zeigen namlich, dass in
westlichen Industrielandern besonders
die alteren Menschen zum armeren Be-
volkerungsteil zéhlen (United Nations,
1978: 20). In der Schweiz aber stellen die
19- bis 29jdhrigen mit 33,4 Prozent die
wichtigste Altersgruppe der einkom-
mensmassigen Unterschicht dar. Die
70jdhrigen und dlteren sind mit 31,9 Pro-
zent aber die zweitwichtigste Altersgrup-
pe. Die Probleme dieser Altersgruppe
innerhalb der Armutspopulation wurden
in einer Reihe von Untersuchungen
(Schweizer, 1980; Liithi, 1983; Gilliand,
1982 und 1983) relativ eingehend erfasst
und brauchen hier nicht weiter darge-
stellt zu werden.

Erstaunen mag, dass rund zwei Drittel
der Armutspopulation der aktiven Bevol-
kerung zuzurechnen sind. Ein erhebli-
cher Teil — etwa ein Fiinftel der Einkom-
mensunterschicht — sind allerdings Schii-
ler, Studenten und Lehrlinge. Es ist zu
hoffen, dass sich ihre Lebenslage mit der
beruflichen Karriere verbessern wird,
und dass sie demnach nicht im engeren
Sinn zu den Armen zu zahlen sind. Die
restlichen armen Schweizer konnen aber
im eigentlichen Sinn als «working poors»
betrachtet werden. Dabei handelt es sich
mehrheitlich um Arbeitnehmerinnen,
gehoren doch zur Unterschicht mit 59,1,
Prozent deutlich mehr Frauen als Man-
ner. Es macht sich also auch in der
Schweiz eine Form «neuer Armut» der
arbeitenden Bevolkerung bemerkbar,
der neben klassischen Armutsproblemen
(Armut im Alter) eine nicht zu unter-
schitzende Bedeutung zukommt. Die
Armutspopulation in einem hochindu-
strialisierten Land besteht nicht aus-
schliesslich und auch nicht mehrheitlich
aus jenen Menschen, die nicht mehr im
Erwerbsleben stehen und im Rahmen
des Sozialversicherungssystems sowie
durch Firsorgeleistungen am Erwerbs-
einkommen der aktiven Generation be-
teiligt werden. Vielmehr sind neben die-
sen klassischen Armen immer mehr auch
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im Erwerbsleben stehende Menschen zur
Armutsbevolkerung  hochentwickelter
Industrielander zu zdhlen.

Die bereits erwahnte Tessiner Unter-
suchung hat diese Vermutung gleich in
doppelter Hinsicht bestatigt. Erstens hat
der Anteil jener 18- bis 40jahrigen ar-
men Tessiner, die auf ein Transferein-
kommen angewiesen sind, in der Periode
1981/82 gegentuber der Periode 1977/78
von 25,2 Prozent auf 39,2 Prozent zuge-
nommen. Naturlich handelt es sich dabei
zu einem grossen Teil um jungere Ar-
beitnehmer, die im Laufe der zweiten
Rezession arbeitslos geworden sind (Ma-
razzi, 1986: 80). Zweitens fillt auf, dass
die unselbstidndig Erwerbenden mit 43,4
Prozent ein wichtiges Kontingent der Ar-
mutsbevolkerung (hier definiert als Ein-
kommensbezieher mit weniger als 40
Prozent des durchschnittlichen verfiigba-
ren Einkommens je Konsumentencinheit)
stellen. Eine sektorielle Analyse ihrer

-beruflichen Herkunft macht deutlich,
dass neben der Arbeitslosigkeit auch
niedrige Lohne zu Armut fihren kon-
nen. Es zeigt sich namlich, dass die Ange-
horigen von Branchen mit schlechten
Verdienstmoglichkeiten (etwa Land-
wirtschaft oder Pflegeberufe) — vergli-
chen mit der Berufsverteilung der ge-
samten Tessiner Erwerbsbevolkerung —
in der untersten Einkommensschicht
tibervertreten sind (Marazzi, 1986: 83).

Zweiter Schritt:
Prozesse,
die zur Armutsproblematik fithren

Die soziookonomische Analyse der Ein-
kommensunterschicht erlaubt gewisse
Riickschliisse auf die gesellschaftlichen,
besonders die wirtschaftlichen Prozesse,
die in einer hochindustrialisierten Wohl-
standsgesellschaft zu einer Armutspro-
blematik fithren. Es zeigt sich, dass ge-
samtgesellschaftlich betrachtet Armut
mit der Funktionsweise von Verteilungs-
prozessen in Politik und Wirtschaft zu
tun hat.

Eine gewisse Problematik liegt im se-
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kunddren Verteilungsmechanismus des
Sozialversicherungssystems. Unmittelbar
mit der Zielsetzung der Einkommenssi-
cherung verbunden ist eine Einkom-
mensumverteilung in zeitlicher Hinsicht,
im Sinne eines Ausgleichs der einzelnen
Lebenseinkommensverlaufe und damit
auch im Sinne einer Umverteilung zwi-
schen den Generationen. Diese Umver-
teilungswirkung dirfte dazu beigetragen
haben, dass die durchschnittliche Ein-
kommenslage der Schweizer Rentner im
Vergleich zu ausldndischen Untersu-
chungsergebnissen relativ gut ist. Im Zu-
ge des generellen Ausbaus des schweize-
rischen Sozialversicherungssystems in
den letzten beiden Jahrzehnten wurden
die Mittel aber eindeutig zuwenig be-
darfsorientiert eingesetzt. Das hat dazu
gefilhrt, dass die wirtschaftliche Lage
einzelner Gruppen von Rentnern weni-
ger rosig ist, als in den herkommlichen
Masszahlen der Einkommensverteilung
zum Ausdruck kommt.

Noch problematischer jedoch als die
Auswirkungen auf die generationenmassi-
¢¢ Einkommensverteilung sind die Ne-
beneffekte auf die horizontale und verti-
kale Einkommensverteilung, die mit dem
Sozialversicherungssystem  verbunden
sind. So ist zum Beispiel zu vermuten,
dass der oben diagnostizierte hohe
Frauenanteil der Armutsbevolkerung,
gewisse Merkmale der zivilstandsmaéssi-
gen Verteilung dieser Population und der
hohe Anteil von Rentnern iiber 70 Jah-
ren direkt mit Strukturmerkmalen des
schweizerischen Sozialversicherungssy-
stems zusammenhangt, das insbesondere
ledige und geschiedene Frauen sowie dlte-
re Versicherungsnehmer diskriminiert.

Wie die sozioOkonomische Analyse
der Einkommensunterschicht gezeigt
hat, spielt aber neben dem sekundiren
Verteilungsmechanismus des Sozialver-
sicherungssystems auch der primdre Ver-
teilungsmechanismus des Arbeitsmarktes
eine wichtige Rolle im Prozess der Aus-
grenzung einer modernen Wohlstands-
gesellschaft. Die Integration einer Ge-



sellschaft durch Arbeit wird erschiittert,
wenn erhebliche Teile der Erwerbstati-
gen nicht mehr der Arbeitswelt zugefiihrt
werden konnen. o i
Vergleicht man die aktuelle Arbeitslo-
senrate von 0,7 Prozent in der Schweiz
mit der Situation in anderen Industrie-
landern, gewinnt man allerdings den Ein-
druck, der Arbeitsmarkt funktioniere
hierzulande reibungslos (OECD, 1985:
18). Die Funktionsweise eines Arbeits-
marktes kann aber nicht adiquat auf-
grund von Bestandesgrossen — wie sie
Arbeitslosenzahlen darstellen — analy-
siert werden. Stromgrossen geben besser
dartiber Aufschluss, wie einzelne soziale
Gruppen in unterschiedlichem Ausmass
vom Anpassungsdruck der Wirtschaft
getroffen werden. So kann beispielsweise
gezeigt werden, dass auslindische Ar-
beitskrifte wahrend der Rezession Mitte
der siebziger Jahre etwa drei Viertel der
Anpassungslast zufolge des siebenpro-
zentigen Beschaftigungsriickganges
(iber 200’000 verlorene Arbeitsplitze)
getragen haben. Die Rezession von
1982/83 fiihrte in der Schweiz nochmals
zu einem Riickgang der Beschaftigung
um 2 Prozent, wobei die ausldndischen
Arbeitnehmer — nach erfolgter Stabili-
sierung auf relativ tiefem Niveau — noch
knapp die Hilfte der Anpassungslast zu
tragen hatten. Diesmal kamen aber die
Frauen der schweizerischen Wirtschaft
zu Hilfe und sorgten fiir eine niedrige Ar-
beitslosigkeit. Ein erheblicher Teil des
Beschiftigungsabbaus wurde namlich
von jenen Arbeitnehmerinnen (Schwei-
zerinnen und niedergelassene Auslidnde-
rinnen) getragen, die mehr oder weniger
freiwillig aus dem Erwerbsleben aus-
schieden und daher nicht als Arbeitslose
in Erscheinung traten. Diese Auffangak-

tion kommt deutlich in der Erwerbsquo-

te der Frauen zum Ausdruck. Diese ist in
der Schweiz besonders stark zyklischen
Schwankungen ausgesetzt. Sie hat im
Rezessionsjahr 1983 auf 48,6 Prozent
abgenommen, gegenuber 50,3 Prozent
im Boomjahr 1981 und stellt heute eine

der niedrigsten Erwerbsquoten der
OECD-Linder dar (OECD, 1984: 106).
Neben den Frauen und den Auslan-
dern sind es auch die dlteren Arbeitneh-
mer, die auf dem schweizerischen Ar-
beitsmarkt einen besonders grossen An-
teil der Anpassungslast tbernehmen.
Zwar ist die Arbeitslosenquote der alte-
ren Arbeitnehmer iiber 60 Jahre niedrig
und liegt deutlich unter der gesamt-
schweizerischen Quote. Das heisst nichts
anderes, als dass die statistische Wahr-
scheinlichkeit, arbeitslos zu werden, bei
dlteren Arbeitnehmern niedriger ist als
beim Rest der Erwerbsbevolkerung.
Richtet man das Augenmerk aber nicht
nur auf die Bestandesgrosse der Er-
werbslosen, sondern auch auf die Dauer
der individuellen Arbeitslosigkeit, ergibt
sich eine interessante Feststellung: Alte-
re Personen bleiben — falls sie einmal ar-
beitslos geworden sind — wesentlich lan-
ger stellenlos als jiingere Personen (Ma- -
relli u.a., 1986). Die durchschnittliche
Dauer der Stellensuche der tiber 60jahri-
gen betrug 1986 mehr als 320 Tage und
lag damit deutlich uber dem gesamt-
schweizerischen Durchschnitt von 173
Tagen (Bericht des Bundesrates, 1986).
Dass dltere Arbeitnehmer von der Ar-
beitslosigkeit stidrker betroffen werden,
zeigt auch die Statistik der ausgesteuer-
ten Arbeitslosen (Bericht des Bundesra-
tes, 1986). Im Jahre 1984 wurden insge-
samt 7680 Personen, 1985 11’500 Perso-
nen ausgesteuert. Gut 30 Prozent der
Ausgesteuerten waren 1985 tiber 50jah-
rig.
Auslander, Frauen und iltere Arbeit-
nehmer zdhlen zu jenen Menschen, die
wegen der Unzuldnglichkeit des prima-
ren Verteilungsmechanismus vom «Ar-
beitsmarkt» ausgegrenzt und an den
Rand der Gesellschaft gedrangt werden.
Nur weil der Mechanismus des primaren
Verteilungssystems die Anpassungslast
vor allem auf die Schultern dieser sozia-
len Gruppen verlagert hat, konnte der
Druck auf den schweizerischen Arbeits-
markt reduziert und die registrierte Ar-
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beitslosigkeit relativ niedrig gehalten
werden.

Dritter Schritt:
politische Bekimpfung der Armut

Wenn Armut gesamtgesellschaftlich be-
trachtet mit der Funktion von Vertei-
lungsprozessen in Politik und Wirtschaft
— vor allem auf dem Arbeitsmarkt — zu
tun hat, konnen die Armen nicht einfach
als Restgrosse oder Residuum der Ge-
sellschaft abqualifiziert werden. Armut
stellt kein residuelles, sondern ein struk-
turelles Problem dar. Zu diesem Ergebnis
gelangen auch die amerikanischen Bi-
schofe in ihrem Hirtenbrief: «Poverty is
not a problem isolated among a small
number of anonymous people in our cen-
tral cities. Nor is it limited to a dependent
underclass or to specific groups in the
United States. It is a condition experien-
ced at some time by many people in diffe-
rent walks of life and in different circum-
stances.»

In der Vergangenheit hat sich die So-
zialpolitik vor allem damit befasst, etwa
im Rahmen von Beschéftigungspro-
grammen oder durch fiskalische Umver-
teilung ineffiziente Verteilungsvorgin-
ge ctiizienter zu gestalten und damit ge-
gen die Armut anzukampfen. Immer
mehr zeigen sich jedoch die Grenzen ei-
ner solchen Umverteilungspolitik. Denn
nur prinzipiell vermehrbare Giiter, die
ausreichend vorhanden sind, koOnnen
verteilt und allenfalls auch umverteilt
werden. Allméhlich aber setzt sich die
Erkenntnis durch, dass die Arbeit als
wichtigste Quelle der Einkommenserzie-
lung in einer modernen Gesellschaft kein
vermehrbares Gut darstellt. Vielmehr hat
die mikroelektronische Revolution dazu
gefiihrt, dass mehr bestehende Arbeits-
platze beseitigt, als neue geschaffen wer-
den. Der fortschreitende Prozess der Au-
tomatisierung fihrt zu einer Freiset-
zungstendenz auf dem Arbeitsmarkt und
beeintriachtigt die Funktionsweise dieses
primdren Verteilungsmechanismus. In
dieser Situation kann Arbeit nicht mehr
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verteilt werden. Vielmehr missen wir
lernen, uns in die Arbeit zu teilen. Aus
dem Verteilungsprozess wird ein Tei-
lungsvorgang. Teilen impliziert Rivalitat.
Von Individuen und Gruppen wird im-
mer haufiger um die knapper werdenden
Arbeitsplatze rivalisiert. Die Nutzung
des Gutes «Arbeit» durch ein Individu-
um oder eine Gruppe tangiert die Nut-
zung durch ein anderes Individuum oder
eine andere Gruppe — oder schliesst sie
gar aus.

In diesem gesellschaftlichen Kontext
sollten klassische Beschaftigungspro-
gramme und fiskalische Umverteilungs-
massnahmen durch strukturverdndernde
Ansdtze erganzt oder gar ersetzt werden.
Die Politik zur Bekampfung der Armut
muss auf ein breitgefachertes Angebot
von Sach- und Dienstleistungen abge-
stiitzt werden. Zur Wiedereingliederung
alterer Personen ins Erwerbsleben be-
darf es arbeitsmarktpolitischer Anstren-
gungen in Form von Weiterbildungsan-
geboten und Umschulungsmassnahmen.
Die Situation der Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt konnte — besonders im Falle
alleinerzichender Miitter — durch ein
breitgefachertes Angebot an familiener-
ganzenden Erziehungseinrichtungen
(Horte, Tagesheime, Schiilerclubs) ver-
bessert werden. Einsatzprogramme fiir
schwervermittelbare Stellenlose starken
das Selbstbewusstsein und wirken der
Isolierung entgegen.

Wollen wir jedoch die Verwundbar-
keit unserer Gesellschaft liberwinden,
die dadurch entstanden ist, dass wir im-
mer mehr um die knapper werdende Ar-
beit rivalisieren, stellen strukturpoliti-
sche Ansitze letztlich keinen Ausweg
mehr dar. Die Notwendigkeit, uns in die
Arbeit zu teilen, wird tiefgreifende ge-
sellschaftliche Anderungen zur Folge ha-
ben und dazu fithren, dass die Einkom-
menserzielung nicht mehr ausschliesslich
an den Arbeitseinsatz gekoppelt werden
kann. Jeder Mensch miisste fiir eine be-
stimmte Zeit, vielleicht etwa die Halfte
der heute geltenden Lebensarbeitszeit,



fiir die Sicherung der Altersvorsorge und
fiir die Finanzierung eines Grundein-
kommens der von der Arbeit Befreiten
arbeiten, um sich nachher andern — nicht
zuletzt auch sozialen — Tatigkeiten zuzu-
wenden. In diesem neuen System gibe es
keine Arbeitslosen mehr, sondern nur
noch solche Erwerbspersonen, deren
laufendes FEinkommen aus fritheren
(oder kommenden) und solche, deren
Einkommen aus den in der Gegenwart
erbrachten Leistungen abgeleitet ist.
Auch die im Hirtenbrief erwahnte «ne-
gative Einkommenssteuer» nimmt diese
Idee eines arbeitsunabhangigen Grund-
einkommens auf. Sie stellt eine mutige
und moderne Alternative zum geltenden
Gesellschaftssystem dar.

Es verdient besondere Anerkennung,
dass die Bischofe in ihrem Hirtenbrief
auch den Mut hatten, an gesellschaftliche
Tabus — wie die Verkniipfung von Ein-
kommen mit Arbeit — zu rithren, «to fas-
hion a system of income support for the
poor that protects their basic dignity and
provides the necessary assistance in an
efficient manner». Sie versuchen damit,
die in der Bergpredigt niedergelegte
Aufforderung zu Nichstenliebe und So-
lidaritdt politisch umzusetzen. Denn die
Idee des Sozialstaates muss weiterent-
wickelt werden, wenn sich in unserer Ge-
sellschaft die Stdrke eines Volkes am
Wohl der Schwachen messen soll.
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