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Geert van Dok

Die Opfer werden zu Schuldigen gemacht
Hintergriinde der Fluchtbewegungen

Inzwischen sind es zwei beschlossene Sa-
chen: Zum einen wurde die zweite Revi-
sion des Asylgesetzes parlamentarisch
abgesegnet, andererseits werden die Re-
ferenden gegen die Teilrevisionen von
Asylgesetz und ANAG (Bundesgesetz
tber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslinder) ergriffen.

- Mit dem Gerede uiber die Grenzen der
Aufnahmekapazitit und die Effizienz
des Asylverfahrens sowie mit der peinli-
chen und die Asylbewerber beleidigen-
den Unterscheidungen von «echtem»
und «unechtem» Fliichtling konnte der
Biirgerblock seine eigene Fremdenfeind-
lichkeit nur sehr diirftig verdecken. Thm
soll mit dem Referendum gezeigt wer-
den, dass viele Schweizerinnen und
Schwelzer diese Politik nicht wider-
spruchslos hinnehmen wollen und sich
unter dem «Asylland Schweiz» etwas an-
deres vorstellen. Das ist gut so!

Und doch: Warum dieses Referen-
dum? Die heutige Praxis der Asylpolitik
ist kaum mehr zu verschlechtern. Was
von der verantwortlichen Bundesrétin
Kopp auf Verordnungsebene (also auf
der Grundlage des heutigen Gesetzes!)
in letzter Zeit eingebracht und anschlies-
send vollzogen wurde, ist schon schlimm
genug. Die jetzt beschlossenen Verschir-
fungen sind zwar zu verurteilen, aber wir
sollten im Hinblick auf das Referendum
mit mehr und mit anderen Argumenten
fechten als mit der teilweisen Kantonali-
sierung des Verfahrens, den Grenzstel-
len und der Ausschaffungshaft. Denn
wenn die Behorden eine Abschreckungs-
politik (nennen wir sie einmal «unechte
Asylpolitik») betreiben wollen, dann be-
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treiben sie diese, ob mit oder ohne Revi-
sion des Asylgesetzes.

Wir sollten eine Diskussion in Gang
bringen, die uiber die mogliche Abstim-
mungsniederlage hinausfiihrt. Die Ursa-
chen der Fluchtbewegungen, deren Hin-
tergriinde, sollten wir aufzeigen und da-
durch den Nachweis erbringen, dass mit
einer Verscharfung des Asylgesetzes den
Problemen in keiner Weise beizukom-
men ist, dass wir vielleicht die Fliicht-
lingsstrome kurzfristig umlenken kon-
nen, dass aber weiterhin neue Gruppen
aus neuen Krisengebieten kommen wer-
den: Menschen, denen keine Alternative
bleibt, wenn sie (liber-)leben wollen. Ur-
sachenbekdmpfung ist heute selbstver-
standlich, nur nicht in der Asylpolitik.

Folgenden Fragen soll hier nachgegan-
gen werden: Was sind das heute fir Men-
schen, die flichen miissen? Warum miis-
sen sie fliehen? Wer und was ist dafiir
verantwortlich?

«Fliichtling»: ein Begriff ist iiberholt

Wann immer wir heute uber Fliichtlinge
sprechen, denken wir an gefolterte, zu-
mindest eingekerkerte pol1t1sche Aktivi-
sten, an Verfolgte, wie sie uns noch aus
der (traumatischen) Erfahrung des letz-
ten Weltkrieges sowie des anschliessen-
den Kalten Krieges in Erinnerung sind.
Wer den Konzentrationslagern, den Fol-
terkammern oder den Gefdngnissen ent-
ronnen ist, oder wer vor einem totalita-
ren Regime flicht, der ist ein «echter»
Fliichtling.

Dieser Begriff des «echten» Fliicht-
lings prigte die Europdische Menschen-
rechtskonvention von 1950 und die



UNO-Konvention von 1951. Er bildete
auch den Ausgangspunkt fiir Artikel 3
des schweizerischen Asylgesetzes (1979/
1983):

1) Fliichtlinge sind Ausldnder, die in ih-
rem Heimatstaat oder im Land, wo sie zu-
letzt wohnten, wegen ihrer Rasse, Reli-
gion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Anschauungen ernsthaf-
ten Nachteilen ausgesetzt sind oder be-
griindete Furcht haben, solchen Nachtei-
len ausgesetzt zu werden.

2) Als ernsthafte Nachteile gelten na-
mentlich die Gefihrdung von Leib, Le-
ben oder Freiheit sowie Massnahmen, die
einen unertrdaglichen psychischen Druck
bewirken.

Bis vor nicht allzu langer Zeit war die-
ser Begriff durchaus operabel: 1956 Un-
garn, 1968 CSSR, 1973 Chile und 1981/
82 Polen sind Beispiele, wo die Defini-
tion noch genugte. Allerdings: Wer den
Blick etwas tiber die europaischen Gren-
zen hinaus richtete, z.B. auf die Fliicht-
lingslager des UNHCR (UNO-Hoch-
kommissariat fiir Fliichtlinge) oder gar
auf die Millionen Landfliichtlinge in der
Dritten Welt, die sich in den Slums der
Stadte sammelten, der brachte das wohl
kaum mit unserem Fliichtlingsbegriff zu-
sammen. Menschen, die unverschuldet in
wirtschaftliche Not geraten, die von ih-
rem Land verjagt werden, die nicht ver-
hungern wollen, wahrend auf ihren Fel-
dern Gemiise oder Kaffee fiir die Indu-
striestaaten angebaut werden, sind keine
Fliichtlinge im Sinne von Artikel 3. Als
wire der Hungertod weniger schlimm als
der politische Tod. Als hiatten diese Men-
schen nicht das Recht, dem (nicht selbst
verschuldeten) Elend zu entrinnen. Als
seien im ubrigen wirtschaftliche Not und
politische Repression trennbar!

Unser Fliichtlingsbegriff klammert die
Flucht vor wirtschaftlichem Elend be-
wusst aus. Das ist entlarvend: Wir wollen
unsere Mitverantwortung nicht wahr-
nehmen, weil wir nicht bereit sind, auf
die Privilegien zu verzichten, welche die

Ausbeutung der Dritten Welt uns bietet.

Doch dieser Begriff taugt heute nicht
mehr: Von den Millionen Fliichtlingen
erdreisten sich einige wenige, auch nach
Europa (und in die Schweiz) zu kommen.
Nur eine kleine Minderheit allerdings:
Von den 15 Millionen Fliichtlingen —wo-
bei die Landfliichtlinge nicht mitgezahlt
sind und auch nicht die «Binnenvertrie-
benen» (UNO-Jargon fiir Fliichtlinge im
eigenen Land) — leben nur etwa 0,7 Mil-
lionen in Europa (5 Prozent). Allein in
den afrikanischen Staaten Somalia oder
Sudan zahlt man je soviele; in Iran sind es
1,9 Millionen, in Pakistan gar 2,5 Millio-
nen, die in Fluchtlingslagern hausen. Es
sind zudem nicht die Armsten, die hier-
her kommen, sondern eher Leute aus der
Mittelschicht, Gebildete, dennoch auch
sie Ausdruck der Ausbeutung der Drit-
ten Welt.

Zu uns kommt also nur die Spitze des
Eisbergs: Von den 300°000 Tamilen auf
der Flucht ist nur gut 1 Prozent in der
Schweiz; 135°000 aber sind als Fliichtlin-
ge nach Sudindien gegangen, 65‘000 sind
in Europa, Nordamerika, Australien
etc., gut 100°000 sind Fliichtlinge im ei-
genen Land. (Diese Zahlen datieren von
Ende 1985, es diirften heute mehr sein.)

Fliichtlingsstrome:
Symptom des Nord-Siid-Konflikts

Wenden wir uns nun den Ursachen des
Fliichtlingselends zu, wobei ich mich auf
die Fluchtbewegungen innerhalb und aus
der Dritten Welt beschrinke. Die
Fliichtlinge aus den Oststaaten bleiben
hier unerwahnt — sie haben ja auch nicht
zur Asylabschreckungspolitik und zur
Fremdenfeindlichkeit Anlass gegeben.
Flucht vor dem Kommunismus passt al-
lemal zur herrschenden Ideologie.

In der Dritten Welt konnen wir mo-
dellhaft zwei Entwicklungsstrategien un-
terscheiden: Staaten mit einem markt-
wirtschaftlichen und solche mit einem
zentralistischen Kurs. Diese Unterschei-
dung gibt zwar die Realitdt nur verein-
facht wieder, da die meisten Drittwelt-
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staaten Mischformen darstellen, mit der
jeweiligen Prioritit auf der einen der bei-
den Strategien. Die Vereinfachung ist fur
die nachfolgenden Uberlegungen aber
dennoch zulissig.

1. Marktwirtschaftlich orientierte
Drittweltstaaten:
Fluchtbewegung als Folge

der Ausbeutung

Bei den Staaten, die sich der Doktrin der
freien Marktwirtschaft verschrieben ha-
ben, handelt es sich um die klassischen
Staaten des Siidens. Hier kann der Neo-
kolonialismus mehr oder weniger unge-
hemmt weiterwuchern; den Ausbeu-
tungsmoglichkeiten sind kaum Schran-
ken gesetzt. Diese Lander sind gekenn-
zeichnet von einer monokulturellen Pro-
duktion fiir den Export, von riesigen
Plantagen der grossen Nahrungsmittel-
konzerne, von einer grossflachigen Ab-
holzung der Walder und von Raubbau an
den eigenen Ressourcen. Ihre Okono-
mien werfen Profite und — infolge einer
gigantischen Verschuldung — Zinsen ab,
die unseren Wohlstand mitfinanzieren,
die Prosperitat unserer Gesellschaft ga-
rantieren und auch die Millionen Ar-
beitslosen in den Industriestaaten exi-
stentiell sichern helfen — wihrend fur die
Linderung der eigenen Arbeitslosigkeit
nichts ubrigbleibt.

Der Ausverkauf dieser Linder fiihrt
zu einem bekannten Bild: Grosse Teile
der Bevolkerung sind verarmt und verar-
men weiter, vor allem auch die landli-
chen. Es findet eine umfassende soziale
Desintegration statt. Landflucht, sei es
an den Rand der Stiadte oder in Nachbar-
lander, ist seit Jahrzehnten die Folge. Ei-
ne kleine Oberschicht lebt zum Teil in
unermesslichem Reichtum; es sind dies
die Kompradoren, die Statthalter der
Ausbeutung. Die Mittelschicht gerat
mehr und mehr unter den Druck der
wachsenden Wirtschaftskrise und Ver-
schuldung, sofern sie nicht mit der herr-
schenden Clique kollaborieren kann.

Diese «Entwicklungsstrategie» — um
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den hier eher zynisch anmutenden Be-
griff zu verwenden — einer Wirtschaft der
offenen Tiir, eng verbunden mit extre-
men Klassengegensatzen, fiihrt uberall
zu sozialen Spannungen. Es kommt zu
Protesten und Unruhen. Mit dem Wider-
stand wichst aber auch die Repression.
Ohne irgendein Rezept, der Verelen-
dung beizukommen oder die Unzufrie-
denheit zu dampfen, bleibt der herr-
schenden Klasse nur der Weg der Ge-
walt. Nicht selten ist es das Militar selbst,
das fiir Ruhe — oder eben Grabesruhe —
sorgt. Innerhalb der letzten 20 Jahre hat
sich die Anzahl der Militarregimes ver-
fiinffacht: 1983 wurden 50 Staaten der
Dritten Welt von Militdrs regiert (1965
waren es 10). Doch auch in vielen Dritt-
weltstaaten mit zivilen Regierungen be-
herrschen militarische Einsatzkomman-
dos, Todesschwadronen und Polizei die
Szene.

So ist es kein Zufall, dass die meisten
Herkunftslander der Fluchthngsgruppen
in der Schweiz Diktaturen sind, wie z.B.
Chile, Zaire und die Turkei, um die wich-
tigsten zu nennen, oder nahe dran sind,
eine zu werden, wie Sri Lanka.

Doch der Repression gelingt es selten,
der Unruhen, die aus sozialen Spannun~
gen hervorgehen, Herr zu werden. Uber-
all kommt es zu Kriegen. Der Politologe
K.J. Gantzel hat nachgewiesen, dass seit
1976 jéhrlich ca. 30 Kriege im Gange
sind. Die meisten davon finden in der
Dritten Welt statt und werden hier als in-
nerstaatliche Kriege bzw. Biirgerkriege
ausgetragen. Nicht immer sind die Griin-
de der Auseinandersetzungen einsichtig.
So gibt es heute wohl kaum jemanden,
der begreift, was im Libanon vor sich
geht, wer warum mit wem gegen wen
kampft.

Die Staaten der Dritten Welt geben
heute jahrlich gegen 200 Milliarden Dol-
lar fiir militarische Zwecke aus. Das ent-
spricht ca. 25 Prozent der weltweiten
Ausgaben und bedeutet eine drastische
Erhohung in den letzten 30 Jahren. 1955



waren es noch 25 Milliarden oder 10 Pro-
zent.

Teile der Mittelschicht, die wegen der
Wirtschaftskrise einer wachsenden Ver-
armung unterliegen und gegen die dasre-
pressive Klima sich drastisch verscharft,
werden zur Flucht gezwungen; sie aber
flichen in die Industriestaaten.

Das Beispiel Sri Lanka

Dies lasst sich auch im Fall der tamili-
schen Fliichtlinge aus Sri Lanka zeigen.
Die Medien beschridnken sich zumeist
darauf, den dortigen Krieg als einen eth-
nischen Konflikt zwischen Singhalesen
und Tamilen darzustellen, gegebenen-
falls noch als einen Krieg zwischen den
separatistischen Bewegungen und der
Regierung in Colombo. Doch dahinter
steht einerseits eine seit langem anhal-
tende Strategie des singhalesischen
Kleinburgertums, seiner Benachteiligung
in der Wirtschaft Sri Lankas aufgrund
der mangelnden westlichen Ausbildung
und der Diskriminierung in der Dekolo-
nisationsphase entgegenzutreten und
gleichzeitig die Dominanz der Tamilen
zuruckzudrangen. Den Anfang machte
1956 die singhalesisch-buddhistische
Kampagne der Sri Lanka Freedom Party
(SLFP) unter Bandaranaike, die, geprégt
von extrem chauvinistischer Propagan-
da, den Wahlsieg davontrug und mit ei-
ner sukzessiven Diskriminierung der Ta-
milen in Wirtschaft und Verwaltung an-
fing.

Dazu kam ab 1977 die Wirtschaftspo-
litik der neuen Regierung Jayawardene
unter dem Diktat des Internationalen
Wahrungsfonds. Die Rosskur des IWF
bestand aus der Kurzung der Sozialaus-
gaben, der Streichung der meisten Nah-
rungsmittelsubventionen und -rationen,
der Offnung der Grenzen fiir auslindi-
sches Kapital —so angelte sich Nestlé den
Markt fiir Milchprodukte —, also aus Pro-
grammen, die primar den oberen Schich-
ten zugute kamen. Die Folge davon war
eine dramatische Verarmung grosser
Teile der Bevolkerung, vor allem auch

der singhalesischen. Unmut, Unzufrie-
denheit und keimende Unruhe wurden
von der singhalesischen Regierung auf
ethnische Bahnen umgelenkt: Die Tami-
len wurden fur die Misere verantwortlich
gemacht. Die Unruhen von 1977 richte-
ten sich vor allem gegen die tamilischen
Plantagenarbeiter, die Angriffe von
1983 galten den Tamilen im Siiden, vor
allem den tamilischen Handlern, Laden-
besitzern und Wirtschaftsvertretern in
Colombo.

So findet hier die «Ethnisierung» eines
primar okonomischen Konfliktes statt.
Die singhalesische Kleinbourgeoisie
nutzt bestehende ethnische Unterschie-
de, um eine aus kolonialer Zeit stam-
mende Benachteiligung zu beseitigen
und an die Macht zu kommen; die Tami-
len besinnen sich auf ethnische Kriterien,
seit sie aus der Wirtschaft gedrangt wer-
den, und fordern Autonomie bzw. einen
eigenen Staat; die Regierung lenkt die
aufkommende Unzufriedenheit gegen-
uber ihrer Wirtschaftspolitik in ethnische
Bahnen. Der Konflikt eskaliert, die
Fronten verharten sich. Heute wird die
Regierung die Geister, die sie rief, nicht
mehr los. Die hohen Kosten des Krieges
driangen das Land langsam an den Ab-
grund des finanziellen Zusammen-
bruchs; die anhaltende Erfolglosigkeit
schwacht zudem die Verankerung der
Regierung im Volk. Dass die tamilische
Bevolkerung flieht, ist angesichts des
Krieges nur logisch. Die meisten der ar-
men Betroffenen flichen in andere Re-
gionen Sri Lankas oder nach Indien, die
Mittelschichtsangehodrigen suchen —
wenn sie nicht im Kampf direkt engagiert
sind — Zuflucht in den Industriestaaten.

2. Planwirtschaftlich orientierte
Drittweltstaaten:

Fluchtbewegung als Folge von
Ideologiekontrolle und Entprivilegierung

Zum zweiten Systemtypus gehoren jene
Drittweltldinder, die sich einer staatlich
gelenkten Entwicklungsstrategie ver-
schrieben haben. Zumeist sind es Staaten
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mit einem sozialistischen Programm, das
haufig in Anlehnung an die UdSSR ent-
standen ist. Oberstes Ziel dabei ist die
Versorgung der ganzen Bevolkerung.

Diese Staaten fanden bei Erlangung
der Unabhangigkeit eine Situation vor,
die gekennzeichnet war von einer defor-
mierten Wirtschafts- und Sozialstruktur
aus der kolonialen bzw. neokolonialen
Vergangenheit sowie von unerbittlichen
wirtschaftlichen Ausbeutungsverhiltnis-
sen, deren Ausdruck unter anderem die
ungerechten Preisstrukturen auf dem
Weltmarkt, aber auch die Eigentumsver-
hiltnisse und die massive Verschuldung
sind. In diesem Rahmen war und ist der
Spielraum, um die erwahnten Ziele zu
erreichen, sehr eng. Nach dem vorgege-
benen Muster der sozialistischen Plan-
wirtschaften ist die Politik dieser Staaten
gepragt von einem zentralistischen Kurs.
Um die Versorgung der Bevolkerung
und den Aufbau des Landes zu errei-
chen, setzt man auf nationale Planungs-
konzepte, gekoppelt mit einer Ideologie
der nationalen Integration.

Das bedeutet umgekehrt, dass fiir die
Interessen, Anliegen und Gewohnheiten
einzelner Gruppen und Volker kein oder
nur wenig Raum besteht. Die meisten
dieser Linder iiben eine starke Ideolo-
giekontrolle aus. Die betroffenen Min-
derheiten aber wehren sich zum Teil ge-
gen die nationalistischen Bestrebungen
und wollen auf ihre Traditionen, ihre
kulturelle Identitat, ihre sozialen und
wirtschaftlichen Strukturen oder auch
auf ihre Privilegien nicht verzichten. Sie
wehren sich gegen die Politik der Zentra-
le, welche ihrerseits auf Sonderwiinsche
nicht eingehen will oder kann, um die
Plane der nationalen Entwicklung nicht
zu gefihrden. Teile der oppositionellen
Minderheiten leisten Widerstand, nicht
selten kommt es zu kriegerischen Aus-
einandersetzungen und als Folge davon
zu Fluchtbewegungen.

Als Beispiele wiaren zu nennen: die
Chinesen in Vietnam, die von der Regie-
rung bedriangt wurden und die ihre Privi-
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legien nicht verlieren wollten; die Mis-
quito-Indianer in Nicaragua, die sich der
nationalen Entwicklungsstrategie der
sandinistischen Regierung teilweise nicht
unterordnen wollten und die zudem von
der US-amerikanischen antisandinisti-
schen Propagandamaschinerie zugun-
sten der rechtsextremen Contra miss-
braucht wurden und noch werden (wobei
die Regierung Managuas ihre ausgeprag-
te Lern- und Korrekturfahigkeit gerade
bei dem Misquito-Problem haufig unter
Beweis stellte); die Volker Afghanistans,
die Fliichtlinge aus Athiopien etc.

Das Spektrum der Fliichtlingsgruppen
aus diesen Landern ist gross. Es kann sich
um traditionelle Machttrager handeln,
die mit Teilen ihrer Stammesuntertanen
flichen; um Bauern, welche die zentrali-
stische Politik als nachteilig erfahren,
z.B. wegen Umsiedlungen, ihnen nicht
gemassen Kollektivierungen, Produk-
tionsrichtlinien und -dnderungen; um re-
ligiose Gruppen, die auf ihre Traditionen
nicht verzichten wollen, etc. Es konnen
auch Teile der modernen Elite, der Ge-
bildeten sein, die ihre Privilegien nicht
der nationalen Entwicklung zuliebe auf-
geben mochten. Sie fliechen dann sicher-
lich dorthin, wo sie ihre Privilegien zu er-
halten hoffen: in die Industriestaaten.

Ein letztes Problem dieses Typs sei
noch erwéhnt: Die Machttrager kaschie-
ren zum Teil mit der zentralistischen
Entwicklungsstrategie ihre eigenen
Machtanspriiche; auf solche Weise kann
eine — z.B. ethnische — Gruppe die ande-
ren Gruppen diskriminieren, die Privile-
gien unter ihre eigenen Mitglieder vertei-
len und so entscheidend zu Fluchtbewe-
gungen beitragen.

Das Engagement der Supermiichte

Ein wesentlicher Aspekt, der grundsitz-
lich alle Lander der Dritten Welt betrifft
oder bedroht, wurde bis hierhin ausser
acht gelassen, ist aber entscheidend fiir
das Verstandnis der heutigen Fliicht-
lingssituation: das Engagement der Su-
permdchte. Einfach gesagt: Wo immer



heute Fluchtbewegungen festgestellt
werden, sind die Grossméchte nicht weit.
Sri Lanka mag die einzige Ausnahme
sein. Aufgrund ihrer 6konomischen und
strategischen Interessen greifen sie an
Krisenorten ein oder produzieren solche
— die besten Beispiele dafiir sind heute
Afghanistan und Zentralamerika —, und
dies fiihrt dann zu einer Eskalation der
Konfrontation. Seit 1945 zdhlt man welt-
weit 159 Kriege. Davon standen iiber ein
Drittel direkt im Zeichen des Ost-West-
Gegensatzes; in den meisten anderen
Fillen hatten die USA oder die UdSSR
ebenfalls ihre Hinde im Spiel. In 43
Kriegen ausserhalb Europas waren zu-
dem ehemalige europiaische Kolonial-
machte engagiert.

Dieses Engagement fiihrt wiederum zu
einer Eskalation der Fluchtbewegungen.
Sind die Landfluchtbewegungen und
sonstigen Migrationen aufgrund der Ver-
armung bereits Folge des Neokolonialis-
mus, so werden noch einmal Millionen in
die Flucht getrieben wegen des Eingrei-
fens der USA, der UdSSR oder anderer.

Die jeweilige Gegenseite sicht dem ge-
niisslich zu. Mehr noch: Durch ein be-
wusstes Schiiren der chaotischen Zustan-
de werden die Fluchtlingszahlen in die
Hohe getrieben. Denn Fliichtlinge vor
dem Feind lassen sich propagandistisch
gut ausschlachten.

Die Flichtlingslager in Pakistan z.B.
werden grossziigig finanziert, derart
grossziigig, dass viele Afghanen gerade-
zu animiert werden zu fliehen. Es ist lu-
krativer, im Lager viele Hilfsgiiter zu er-
halten, als zuhause bescheiden zu leben.
Die Ethnologin Vreni Miiller-Tobler
schreibt iiber ihre Erfahrungen in den
Flichtlingslagern Pakistans:

«Ein Teil von ithnen war schon lange
vor der russischen Intervention nach Pa-
kistan geflohen: Feudalherren, Stam-
mesfuhrer, Mullahs und gewohnliche
Minner, die sich mit ihren Abhéngigen
tiber die Grenze abgesetzt hatten, um
sich von Pakistan aus gegen die Refor-
men der Zentralregierung in Kabul zu

wehren und das sozialistische Entwick-
lungsprogramm zu torpedieren. (. . .)
Viele unter ihnen betrogen zudem die ei-
genen Abhéngigen und auch die interna-
tionalen Hilfsorganisationen: Bei der
Verteilung der Hilfsgiter, die ich zu
iiberwachen hatte, gaben sie eine weit
grossere Zahl von Menschen an als die,
uiber die sie tatsachlich verfiigten. Und
nicht einmal dann bekamen alle Abhén-
gigen die ihnen zugedachten Rationen,
weil ihre Fiihrer stattdessen einen
schwunghaften Handel damit betrie-
ben.»

Die Boat-people Indochinas waren
hervorragend geeignet, das amerikani-
sche Vietnam-Trauma zu iiberwinden
und die eigene Schuld zu relativieren.
Man ist versucht zu sagen: Mit jedem
Boot, das aufs Meer ging — und das gele-
gentlich auch unterging —, wurde die
kommunistische Herrschaft schlimmer.
Und die UdSSR kann umgekehrt dem
psychotischen Propagandakrieg und der
militdrischen Aggression der USA in
Zentralamerika handereibend zusehen.
Jeder Dollar fiir die Contras und die Dik-
taturen in der Region entlarvt die eigent-
liche, riicksichtslose, imperialistische Po-
litik Washingtons. Das kann dem Image
der UdSSR in der Dritten Welt und Eu-
ropa nur gut tun.

Zusammenfassend ladsst sich sagen,
dass die Flichtlingsstrome aus der Drit-
ten Welt ein Symptom weltweiter Aus-
beutungsverhaltnisse im Nord-Siid-Kon-
flikt sind, seien sie nun ein direktes Er-
gebnis davon, wie der erste Typ zeigt,
oder seien sie die Folge des Versuchs,
sich diesen Verhiltnissen zu entziehen,
wie im zweiten Fall. Die direkten Inter-
ventionen der Grossméchte dramatisie-
ren die Situation zusatzlich.

Ist dem so, dann lasst sich auch pro-
gnostizieren, dass in der Dritten Welt im-
mer wieder neue Konfliktherde eskalie-
ren und neue Fluchtbewegungen einset-
zen werden. Die armen Bevolkerungs-
gruppen werden in die Nachbarliander,
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viele Angehorige der Mittelschicht aber
in die Industriestaaten flichen.

Die Forderung
nach einer «echten» Asylpolitik

Damit sind wir wieder bei der Asylpolitik
angelangt. Da die Fliichtlinge aus der
Dritten Welt Symptome sind, kann die
Asylpolitik im besten Fall auch nur Sym-
ptombekampfung sein — wenn man sie so
betreibt, wie es heute die europdischen
Lander tun. :

Man kann so die Fliichtlingsstrome
kurzfristig zwar umlenken, lédngerfristig
aber nicht abhalten. Es sollte jedoch das
Ziel der schweizerischen Politik sein, die
Ursachen der Flucht zu bekdmpfen.
Aber dies wirde bedeuten, die eigene
Rolle in der Weltwirtschafts-Unordnung
zu hinterfragen. Was niitzen asylpoliti-
sche Pflasterchen zum Heilen einer
Wunde, erst recht, wenn man diese sel-
ber permanent von neuem infiziert.

Stellen wir der «unechten» Asylpolitik
der Regierung die Forderung nach einer
«echten» Asylpolitik entgegen! Diese
muss praventiv sein, d.h. sie muss die Ur-
sachen der Fluchtbewegungen bekamp-
fen; sie darf nicht isoliert werden, son-
dern gehort in den Bereich der Aussen-
(wirtschafts-)politik und der Entwick-
lungspolitik. Nur dort konnen Weichen
gestellt werden, die auf eine Uberwin-
dung der Fluchtursachen hinwirken.
«Echte» Asylpolitik muss zum Ziel ha-
ben, sich selbst iiberfliissig zu machen.

Hansjorg Braunschweig zeigte in sei-
nem «Brief aus dem Nationalrat» in der
Mai-Nummer 1986 der «Neuen Wege»
Beispiele auf, welche Massnahmen eine
sinnvolle Asylpolitik enthalten konnte:
sei es die Verweigerung der Exportrisi-
kogarantie, wenn sie Staaten betrifft, die
Fliichtlinge produzieren; sei es das Kop-
peln von Krediten an die Einhaltung der
Menschenrechte; sei es der Ausbau der
entwicklungspolitischen =~ Anstrengun-
gen; sei es ein drastisches Waffenaus-
fuhrverbot; seien es 6ffentliche Stellung-
nahmen des Bundesrates zu Verletzun-

216

gen der Menschenrechte; seies . . .

Eine Pressemeldung vom 14. Juni
1986 lautet: «Der Finanzminister Sri
Lankas, Ronnie de Mel, hat am Freitag in
Bern Bundesrat Otto Stich einen Besuch
abgestattet. Anldsslich der Gespréache
wurde auch der Wunsch Sri Lankas nach
einem Mischkredit sowie einem weiteren
Ausbau der Entwicklungszusammenar-
beit gedussert.» Da konnte der Bundes-
ratdoch . ..

Das Engagement der asyl- und ent-
wicklungspolitischen Kreise, die das Re-
ferendum tragen, sollte gerade auch Of-
fentlichkeitsarbeit in Richtung auf eine
solche «echte» Asylpolitik umfassen.
Das Eidgenossische Departement fur
auswartige Angelegenheiten und vor al-
lem das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
sollten vermehrt Offentlich zur Rede ge-
stellt werden, was denn ihr Beitrag dazu
sei, die Fluchtursachen zu bekdmpfen,
und ob sie ithre Verantwortung am
Fluchtlingselend zu ubernehmen ge-
déchten.

Die Direktion fir Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitdre Hilfe
muss bestarkt werden im Bemiihen, mit
ihren Projekten und Programmen an der
Basis strukturverdndernd, d.h. auch
fluchthemmend, zu wirken — ubrigens
ganz im Sinne des Bundesgesetzes iiber
die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitare Hilfe vom 19.
Mirz 1979. Es darf nicht dazu kommen,
dass diese Direktion ins Abtragen des
asylpolitischen Scherbenhaufens einge-
bunden wird und so von ihren Grundsét-
zen abriickt.

Diese Gefahr ist gross. So war z.B. im
September 1985 von den sieben Grund-
siatzen der schweizerischen Asylpolitik
die Rede, prisentiert von Bundesritin
Kopp, und in Punkt vier hiess es, Ent-
wicklungsprojekte, die der Wiederein-
gliederung von riickkehrenden — sprich:
riickgeschafften — Fliichtlingen dienten,
seien ganz besonders zu unterstiitzen.
Und im Zusammenhang mit einer Ta-
gung der Arbeitsgemeinschaft Schweize-



rischer Entwicklungsdienste (unité) kam
die Frage auf: K6nnen private Organisa-
tionen, die in der Entwicklungszusam-
menarbeit tétig sind, bei den Riicksied-
lungsprogrammen des Bundes mitwir-
ken?

Dabei ist die offentliche Entwick-
lungszusammenarbeit und diejenige der
privaten Organisationen eh schon minim
genug und im Vergleich zu den privat-
wirtschaftlichen  Kapitalflussen ver-
schwindend gering. 1984 flossen insge-
samt 7,86 Milliarden Franken in die
«Entwicklungslander», davon 7,13 Mil-
liarden Privatkapital zu Marktbedingun-

menarbeit. Dieser minime Beitrag darf
nicht noch von einer verfehlten, «unech-
ten» Asylpolitik missbraucht werden.
Apropos: Wann wurde von seiten des
EJPD denn je die Forderung an die
Schweizer Wirtschaft laut, auch sie sollte
ihr Engagement in der Dritten Welt da-
hingehend ausrichten, dass weniger
Menschen zur Flucht gezwungen seien?

Dabei soll auch die Fadenscheinigkeit,
um nicht zu sagen Scheinheiligkeit, der
Argumentation, wie sie vom Bundesrat
betriecben wird, offengelegt werden:
Scheinheiligkeit, weil die mitverantwort-
liche Wirtschaft mit keinem Wort er-

wahnt wird und die Opfer zu Schuldigen
gemacht werden.

gen —das sind uber 90 Prozent —, und nur
0,73 Milliarden entstammten der staatli-
chen oder privaten Entwicklungszusam-

Missionsjahrbuch 1986: Exit — Exil — Asyl.

EPD. Die katholische Missionskonferenz der deutschen und rdtoromanischen Schweiz und der
Schweizerische Evangelische Missionsrat haben das Missionsjahrbuch 1986 herausgegeben.
«Exit — Exil — Asyl: Menschen — Punkt!» stellt die Frage nach den Fliichtlingen und ihrem
Elend: «Wann ist ein Fremder nicht mehr fremd?» Die Herausgeber erldutern dazu, dass es ih-
nen nicht darum gehe, die Not zu beklagen oder Schuldige anzuklagen. Vielmehr wolle das
Buch allen Mut machen, die Fragen und Probleme rund um die Themen «Fliichtlinge — Asyl-
wesen» offen und ehrlich anzuschauen.

Gleich zu Beginn werden die Leser zum Nachdenken aufgefordert: « Wie findet man heraus,
ob jemand ein echter oder unechter Fliichtling ist?» Oder: «Was miisste passieren, damit ich
meine Heimat verlassen wiirde?» Es folgen rund ein Dutzend kiirzere oder lingere Beitrige,
die aus einer stets wechselnden Optik an das doch immer gleiche Thema herangehen. Einige
Artikel zeigen auf, warum heute Afghanen oder Guatemalteken oder Siidafrikaner fliehen
mussen. Andere Beitrage problematisieren unseren Umgang mit den Asylanten oder berichten
tiber die Schicksale von Menschen, die auf der Flucht und damit auf der Suche nach Leben und
Sicherheit sind.

Die Redaktion unter Heidi Rudolf vom Informationszentrum St. Katharina in Basel hat
auch den Kreis der Autoren weit gespannt. Sie hat Beitrdge von namhaften Frauen und Mén-
nern gesammelt, dazwischen Texte von engagierten Schriftstellern aufgenommen, die Wichti-
ges zum Thema zu sagen haben. Das Mitgefiihl des Lesers ist angesprochen. Die Darstellungen
des Fluchtlingsproblems und -elends sind sorgfaltig mit Daten und Zahlen belegt, und auch die
graphische Aufmachung macht das Jahrbuch benutzerfreundlich. Eine Fiille von Hinweisen
erleichtert den personlichen Einsatz, ja fordert ihn geradezu heraus. (Missionsjahrbuch der
Schweiz 1986, erhiltlich bei: Schweizerischer Evangelischer Missionsrat, Missionsstr. 21,
4003 Basel, Fr. 11.-).
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