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Julius Nyerere

Warum die Armen armer und die Reichen

reicher werden

Im Zeitraum von den finfziger Jahren
bis zu den frithen siebziger Jahren, in
dem die Institutionen der Vereinten Na-
tionen ihre Arbeit begonnen hatten und
viele Lander der Dritten Welt die Unab-
hangigkeit erreichten, wuchs weltweit ei-
ne Ablehnung gegen die Armut, die den
Wohlstand der Welt in Frage stellte und
die als moralisch unannehmbar galt. Vor
allem sollte die Kluft zwischen reichen
und armen Landern im Rahmen des Pro-
zesses der Weltentwicklung verkleinert
werden. Die meisten Industrieldnder
verpflichteten sich, 0,7 Prozent ihres
Bruttosozialprodukts fiir Entwicklungs-
hilfe in Uberseee auszugeben, um die
Armut zu bekdmpfen.

Absichtliche Ausbeutung
der Armen durch die Reichen?

Es schien auch einigen Fortschritt zu ge-
ben. Zwischen 1960 und 1973 betrug die
durchschnittliche Wachstumsrate der
Entwicklungslander jahrlich insgesamt
6,3 Prozent, wahrend die der Industrie-
lander durchschnittlich 4,9 Prozent be-
trug.

In den siebziger Jahren gab es die er-
sten besorgten Reaktionen, als die Kluft
zwischen reichen und armen Landern
grosser wurde und nicht kleiner. Diese
Erkenntnis flihrte zu vielen internationa-
len Gesprachen, Konferenzen und Un-
tersuchungen. Aber die Kluft ist noch
grosser geworden, seit Mitte der siebzi-
ger Jahre das wirtschaftliche Chaos auf
der Welt zunahm. Wahrend 1970 die
Reichsten durchschnittlich 23mal so viel
besassen wie die Armsten, waren sie
1982 vierzigmal so reich. Das ist nur ein
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weiteres Beispiel fiir das Gesetz, dass
Reichtum weiteren Reichtum und Ar-
mut weitere Armut erzeugt. Die Reichen
konnen es sich leisten, Forschung zu be-
treiben und Geld zu investieren; die Ar-
men miissen um das blosse Uberleben
kdmpfen. Trotz des rapiden Bevolke-
rungswachstums zeigen die noch immer
hohen Kindersterblichkeitsraten der
Entwicklungslander die Folgen dieser
Armut in menschlicher Hinsicht.

Der 1980 herausgegebene Bericht der
Nord-Siid-Kommission (Brandt-Re-
port) ging auf alle Punkte ein, analysierte
sie und machte Vorschlage. Er wies auf
die dringende Notwendigkeit weltweiten
gemeinsamen Handelns hin, um eine
wirtschaftliche und gesellschaftliche Ka-
tastrophe zu vermeiden, und er betonte,
dass Industrie- und Entwicklungslander
gemeinsame Interessen haben. Drei Jah-
re spater kam ein zweiter Bericht heraus;
und es hat auch viele andere Untersu-
chungen gegeben.

Es ist nicht langer moglich, zu glauben,
dass blosse Unwissenheit die Welt davon
abhalt, ithre wirtschaftlichen Probleme so
zu behandeln, dass die Bediirfnisse der
Armen beriicksichtigt werden. Ganz im
Gegenteil, es gibt Anlass zu fragen, ob
die gegenwartige Einstellung nicht eine
absichtliche Ausbeutung der Armen
durch die Reichen beinhaltet.

Indem ich diese Frage stelle, mochte
ich die grundlegenden humanitaren Ge-
fiihle der Volker der entwickelten Lan-
der nicht bestreiten. Thre grossmiitige
Reaktion auf die Hungersnot in Afrika
zeigt, dass sie sich um den Wohlstand ei-
nes Volkes, das sie nie gesehen haben



und von dessen Kultur und nationalen
Problemen sie ebensowenig verstehen
wie von den Mechanismen des interna-
tionalen Wirtschaftssystems, Sorgen ma-
chen. In bin jedoch der Meinung, dass die
Mehrheit der Regierungen der Industrie-
lander — und auf jeden Fall die der méch-
tigsten — dem Internationalismus den
Riicken zugewendet haben und mit Ab-
sicht ihre wirtschaftliche Macht benut-
zen, um die Dritte Welt zu kontrollieren
und auszubeuten. Dies ist eine schwer-
wiegende Anschuldigung. Ich glaube
aber, dass es dafuir Beweise gibt.

Nachdem der Bericht der Brandt-
Kommission herausgekommen war, or-
ganisierten die Prasidenten Osterreichs
und Mexikos ein kleines Gipfeltreffen in
Cancun. Industrie- und Drittweltlander
waren dort vertreten, um sich mogliche
Aktionen gegen die im Bericht beschrie-
benen Probleme zu iiberlegen. Das Tref-
fen blieb erfolglos.

Das maichtigste Industrieland war
nicht bereit, sich an irgendeiner gemein-
samen Aktion zu beteiligen, und fur die
anderen Industrielinder kam eine Zu-
sammenarbeit mit den Landern der Drit-
ten Welt ohne die Teilnahme ihres gros-
sen Bruders gar nicht in Frage.

Die Industrielénder blockieren
die Entwicklung

In der Tat sind seit 1980 alle offiziellen
Diskussionen uber Nord-Sud-Themen
abgebrochen worden. In der UN-Voll-
versammlung, an der UNCTAD VI und
an der UNIDO IV hat es keine Verhand-
lungen mehr gegeben. Auf dem verlan-
gerten Fruhlingstreffen des Interims-
und Entwicklungskomitees des Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IWF) und der
Weltbank, das 1985 stattfand, wurde
diesen Fragen keine ernsthafte Auf-
merksamkeit geschenkt. Die Industrie-
lander boykottierten sogar das Ad-hoc-
Komitee fiir die Uberpriifung und An-
wendung der UN-Charta tiber die wirt-
schaftlichen Rechte und Pflichten der
Staaten. Auf dem Gipfeltreffen der sie-

ben grossen Industrielander wurde den
Interessen des armen Teiles der Welt
keine grosse Relevanz beigemessen.
Manche Berichte behaupten, dass Prasi-
dent Mitterrand auf dem Bonner Treffen
versucht habe, auf die Folgen der gegen-
wartigen wirtschaftlichen Situation fir
die Armen hinzuweisen. Bekam er viel
Unterstiitzung?

Die entwickelten Lander kontrollieren
die Wahrungsreserven der Welt und be-
herrschen den internationalen Handel.
Trotzdem behandeln sie ihre eigenen
wirtschaftlichen Probleme in einer Art
und Weise, als lebten sie isoliert von der
ibrigen Welt. Gleichzeitig werden UN-
Institutionen und andere internationale
Korperschaften, die nicht von den rei-
chen Lindern kontrolliert werden, un-
tergraben oder direkt attackiert. Bislang
waren UNESCO, ILO und UNCTAD
am meisten betroffen.

Nachdem mehr als siebenjidhrige harte
und intensive Verhandlungen zur UNO-
Seerechtskonvention gefiihrt hatten,
weigerten sich zunachst die Vereinigten
Staaten und nachher England und die
Bundesrepublik Deutschland zu unter-
schreiben. Sie erheben Einspruch gegen
die Internationale Meeresbodenbehorde
und gegen die Idee, dass der Reichtum
des Ozeans der gesamten Menschheit ge-
horen sollte. Denn bei einem System des
ungehinderten freien Unternehmertums
konnen sie diesen Reichtum ausschliess-
lich fiir ihre eigenen Interessen verwen-
den.

Nackte Machtpolitik

Die nackte Machtpolitik zeigt sich eben-
falls in der Behandlung der immer wie-
derkehrenden Krisen bei der Schulden-
riuckzahlung. Schulden werden gemacht
mittels einer Vereinbarung zwischen
Glaubigern und Schuldnern — wobei die
ersteren die starkeren sind. Aber die ge-
samte Verantwortung fur dieses Problem
wird auf die Schuldner abgewalzt.

Diese Frage ist fiir die Lander Afrikas
von grosstem Interesse, weil sie als Grup-
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pe die weltweit hochsten Schulden im
Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt und
zu den Exporten aufweisen. Eine vor-
sichtige Schatzung der gesamten Schul-
denlast des Kontinents belauft sich auf
150 Milliarden Dollar. Davon schuldet
das Afrika sudlich der Sahara — der Teil
Afrikas, in dem das Pro-Kopf-Einkom-
men unter 400 Dollar jahrlich liegt — un-
gefahr 90 Milliarden Dollar. Es hat jetzt
Verbindlichkeiten von ungefahr 12 Mil-
liarden Dollar jahrlich allein fiir die lang-
fristigen Schulden — was die Zahlung fiir
Verzugszinsen, Lieferantenkredite und
die IWF-Rickzahlungen nicht mit ein-
schliesst.

Was das Afrika sudlich der Sahara
jetzt als Schuldendienst zu bezahlen sich
bemiiht, ist sehr viel mehr als die ganze
Hungerhilfe, die das Gebiet bekommt.
Und die Wirkung von freiwilligen Hilfs-
programmen wird dadurch weitgehend
zunichte gemacht.

Ausserdem haben die armen Linder
keinen Einfluss darauf, wie hoch der ak-
tuelle Zinssatz ist — sie sind lediglich dar-
auf verwiesen, ihn zu bezahlen! 1971 be-
trug der durchschnittliche Zinssatz fiir
afrikanische Lander 4,2 Prozent; 1981
war er bereits auf 10,1 Prozent gestiegen
und steigt seitdem weiter. Manche der
heutigen Schulden entstanden dadurch,
dass Geld zu hoheren Zinsen geliechen
wurde, um alte Schulden zu tilgen oder
umzuschulden.

Wenn ein verschuldetes Land mehr
Zeit oder weitere Anleihen braucht, um
irgendeine Riickzahlungsverpflichtung
einzuhalten, sieht es sich einem Glaubi-
gerkartell gegeniiber. Ganz allein muss
es allen seinen Glaubigern gegeniiberste-
hen; iblicherweise behandeln sie das
Problem solange nicht, bis das Schuld-
nerland eine Vereinbarung mit dem In-
ternationalen Wahrungsfonds abge-
schlossen hat, dessen Bedingungen es ak-
zeptieren muss. Und die Entscheidungs-
findung im IWF wird praktisch von fiinf
grosseren Industrienationen kontrol-
liert; in einigen Fillen konnen die USA
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allein ein Veto gegen eine Entscheidung
aller anderen Mitglieder einlegen. Der
IWF wird als politisches Kontrollinstru-
ment iiber die Wirtschaft armer Lander
gebraucht; fiir eine Kontrolle, die die
meisten entwickelten Léander nicht selbst
ausiiben wiirden, ohne sich zu schimen.

Sogar das urspriingliche Konzept der
Entwicklungshilfe sowie die Hohe der
Mittel werden angegriffen. In den letzten
Jahren hat sich die offizielle Entwick-
lungshilfe im Verhéltnis zum Bruttoso-
zialprodukt der entwickelten Lander
verringert, und zwischen 1981 und 1983
hat sogar der Betrag abgenommen.
Schlimmer noch, ihre Bewilligung wird
zunehmend auf politischem Hintergrund
vorgenommen; nicht auf der Basis von
Bediirftigkeit oder der Wirkung fiir den
erklarten Zweck. Multilaterale Hilfe von
UN-Instituten, die als Kontrollinstru-
ment fur politische Zwecke beschrankt
anwendbar ist, nimmt real ab. Die sie-
bente Erneuerung der Mittel der IDA
(International Development Associa-
tion) war im Nennwert 25 Prozent, real
sogar 40 Prozent niedriger als die sechste
drei Jahre vorher. Und obwohl die Ef-
fektivitat dieser Hilfen zur Hebung der
Produktivitat bei Kleinbauern in Ent-
wicklungslandern gelobt wird, will man
das Budget des IFAD (Internationaler
Agrarentwicklungsfonds) bei der zwei-
ten Vorlage um 40 Prozent des Nenn-
werts kurzen.

Die bilaterale Hilfe vieler Lander
dient heutzutage ganz offen politischen
Zwecken. Manchmal wird sie davon ab-
hangig gemacht, ob das betreffende Land
eine bestimmte Ideologie verfolgt, oder
von Vereinbarungen mit dem IWF. Es
hat Fille gegeben, wo eine Zahlung ge-
kiirzt wurde, weil der Empféanger in den
Augen des Spenders in der UNO nicht
richtig abstimmte.

Es ist zweifellos notig, den Ertrag und
die Produktivitdt in den Entwicklungs-
landern zu steigern — genau das bedeutet
wirtschaftliche Entwicklung! Und man
hat heute in Afrika erkannt, dass dem



Agrarsektor Prioritdt eingeraumt wer-
den muss. Unser Problem ist, ob wir uns
im Hinblick auf stindig wiederkehrende
nationale Katastrophen, aussenwirt-
schaftliche Schocks, verfugbare Ressour-
cen und Devisenmangel uberhaupt
schneller entwickeln konnen. Das grund-
legende Handicap fiir die Landwirtschaft
der meisten afrikanischen Staaten liegt in
der technologischen Ruckstandigkeit der
Bauern und den primitiven Werkzeugen,
die ihnen zur Verfiigung stehen. Sogar
die Versorgung mit Pfliigen fiir Zugtiere
erfordert von uns Importe, die wir nicht
finanzieren konnen, und auch Zeit, um
die Bauern damit vertraut zu machen.
Und es gibt keine Wunder in der Land-
wirtschaft, insbesondere in der tropi-
schen Landwirtschaft mit ihren Pflanzen-
krankheiten, Insektenplagen und unzu-
verlassigen Regenfillen.

Unsere Anstrengungen sind umsonst

Unsere Erfahrung zwingt uns auch zu der
Frage, was eine Ertragssteigerung von
agrarischen Exportprodukten zur Folge
hatte. Wenn zum Beispiel alle afrikani-
schen Baumwollproduzenten ihre Pro-
duktion erfolgreich steigern wiirden,
dann wire das erste Ergebnis wahr-
scheinlich ein Preiskollaps und eine Min-
derung der Einnahmen fiir den einzelnen
Baumwollproduzenten. Der Markt fiir
landwirtschaftliche Rohstoffe ist unela-
stisch; die Gesamtnachfrage hangt star-
ker von den wirtschaftlichen Bedingun-
gen der entwickelten Lander ab als von
irgendeinem anderen Faktor. Bei der ge-
genwartigen Ertragslage miisste Tansa-
nia 1984 mehr als die doppelte Menge
Baumwolle gegeniiber 1975 produzie-
ren, um ein und denselben Traktor be-
zahlen zu konnen. Ausserdem behindert
offener und verdeckter Protektionismus
die Dritte Welt in ihren Moglichkeiten,
auslandische Devisen fiir landwirtschaft-
liche Rohprodukte und, in noch grosse-
rem Ausmass, fiir verarbeitete landwirt-
schaftliche Produkte zu erhalten. Euro-
pas gemeinsame Agrarpolitik, die zum

Beispiel die Zuckerrubenproduktion
subventioniert, beeintrachtigt das Ex-
porteinkommen der Dritten Welt; wie
auch das Multi-Faser-Abkommen fir
das Exporteinkommen Tansanias von
Bedeutung ist

Dariiber hinaus hidngt ein hoherer Er-
trag in der Landwirtschaft nicht nur von
direkten Investitionen auf dem Land ab.
Er setzt Investitionen im Transportsek-
tor, in der Werkzeugproduktion und in
Reparaturwerkstatten ebenso voraus wie
im Kommunikations-, Bildungs- und
Gesundheitswesen — denn ein kranker
Bauer kann nicht arbeiten. Diese Um-
stande machen fiir uns Importwaren not-
wendig. Wir stehen erneut einem Mangel
an auslandischen Devisen gegeniiber,
und dieser Devisenmangel setzt unsere
Wirtschaft unter Druck, denn unser
Wirtschaftssystem ist extrem importab-
hangig.

Wie viele Geschiftsleute tiberlegen
sich ernsthaft, in einem Land zu investie-
ren, wo Elektrizitats- und Wasserversor-
gung sowie Transportmittel selten und
unzuverlassig sind und wo sie Schwierig-
keiten haben, Devisen zu erwirtschaften,
wenn der Betrieb tatsachlich in Gang
kommt. Es sind nur wenige Firmen, die
dies tun, ohne das Land oder dessen Volk
auszubeuten. Das ist nicht iiberraschend.
Sogar Europa macht zur Zeit die Erfah-
rung, dass seine Unternehmer das Kapi-
tal lieber in die USA transferieren, statt
es zu Hause zu investieren. Und ein ame-
rikanischer Geschaftsmann soll gesagt
haben, das Ziel sei nicht, die Politiker zu-
friedenzustellen, sondern Profit zu ma-
chen.

Die Rolle des Internationalen
Wiahrungsfonds

Ausserdem werden die armen Lander
gezwungen, sich zur Losung ihrer Pro-
bleme an den IWF zu wenden. Betrach-
tet man ausschliesslich die Verfassung
des IWF, so erscheint diese verniinftig.
Sein erklartes Ziel ist «die Forderung
und Erhaltung eines hohen Beschafti-
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gungsgrades sowie die Steigerung des
Realeinkommens und die Entfaltung von
Produktivkriften bei allen seinen Mit-
gliedern».

Der IWF ist jedoch ganz offensichtlich
nicht in der Lage, diese Ziele zu errei-
chen. Sonst hitte er auch nach 1981 noch
Sonderziehungsrechte (SZR) gewihrt,
als die Zahlungsunfahigkeit vieler IWF-
Mitglieder sich bereits iberdeutlich zeig-
te. Es ist wirklich nicht zu verstehen, war-
um der IWF sich weigert, einen Zusam-
menhang zwischen den SZR und der
Entwicklung zu sehen. Anstatt einem ar-
men Land mit einer unausgeglichenen
Zahlungsbilanz zu helfen, macht der
IWF die Situation haufig noch schlim-
mer. Seine Kredite haben eine kurze
Laufzeit, und es ist bekannt, dass Lander,
die das Geld bekommen, keine anderen
Kredite zu hoheren oder gleichwertigen
Zinssatzen aufnehmen diirfen. Ausser-
dem sind die Riickzahlungsbedingungen
sehr streng.

Im traditionellen Afrika gab es Medi-
zinminner, die alle Patienten, ob sie an
Unterernahrung oder Fettleibigkeit lit-
ten, zu Ader liessen. Die wirtschaftlichen
Medizinmanner, insbesondere die, die
heute in die Dritte Welt kommen, schei-
nen nicht viel kliiger zu sein. Sie empfeh-
len allen Landern, die Schwierigkeiten
haben, das Rezept der Deflationspolitik,
und das heisst: die Wahrung sofort und
erheblich abzuwerten, den Export auszu-
weiten und die Importe zu reduzieren,
staatliche Ausgaben zu kiirzen und of-
fentliche Einnahmen zu steigern — ohne
Riicksicht auf gesellschaftliche oder wirt-
schaftliche Konsequenzen —, den Zins-
satz heraufzusetzen, alle Subventionen
abzubauen, Lohne einzufrieren und den
Import zu liberalisieren.

Dies wire vielleicht ein angemessenes
Rezept fur die USA oder fir die Mitglie-
der der EG; das kann ich nicht beurtei-
len. Sicherlich waren diese Hilfsmittel
urspriinglich fiir deren Krankheiten ge-
dacht. Lander wie Brasilien, Mexiko,
Marokko, Sudan, Ghana oder Tansania
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jedoch brauchen eine Injektion von Res-
sourcen und keinen Aderlass!

Und wenn diese Drittweltlander das
Rezept doch akzeptieren, werden die zu-
satzlichen Mittel, die sie erhalten, es ih-
nen bestenfalls ermdoglichen, ihrem
Schuldendienst nachzukommen. Indem
alle anderen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Erwdagungen dem Ziel, den
Export zu erhohen und den Import zu re-
duzieren, untergeordnet wurden, haben
1983 Brasilien eine positive Handelsbi-
lanz in H6he von 12,6 Milliarden Dollar,
Mexiko und Argentinien von 13,5 und
4,4 Milliarden Dollar erreicht. Aber die-
se Handelsiiberschiisse wurden aus-
schliesslich dafiir verwendet, Zinsen zu
zahlen; weder das Volk noch die Wirt-
schaft zogen daraus Nutzen. Die wirt-
schaftlichen Arzte machten sich dariiber
keine Sorgen; die Bezahlung des Schul-
dendienstes war fiir sie der Sinn der Sa-
che. Aber verniinftige Leute im wirt-
schaftlichen Norden sollten nicht uber-
rascht sein, wenn verniinftige Patienten
des wirtschaftlichen Siidens die Kompe-
tenz jener Medizinmidnner bestreiten
und dieses Rezept ablehnen.

Und sollte ein Drittweltland all die un-
widerruflichen Schritte unternehmen,
die der IWF verlangt, und auch die wahr-
scheinlichen innenpolitischen Unruhen
iberleben, konnten die versprochenen
Mittel nach drei bis sechs Monaten trotz-
dem gestrichen werden, wenn das Land
die gesetzten wirtschaftlichen Ziele nicht
erreichen wirde. Dies geschieht ohne
Riicksicht auf Ereignisse, auf die das
Land selber keinen Einfluss hat. So wur-
de zum Beispiel ein Vertrag mit Tansania
1980 nach weniger als drei Monaten
plotzlich aufgekiindigt, weil ein erwarte-
ter Kredit der Weltbank in diesem Zeit-
raum nicht eingetroffen ist und der Ex-
portpreis fur Kaffee zusammenbrach.
Seitdem versuchen wir vergebens, eine
neue Vereinbarung zu treffen. In der
Zwischenzeit, in einer Phase des Preis-
verfalles und hoher Zahlungsbilanzdefi-
zite, hat Tansania dem IWF Zahlungen



in Hohe von 48,2 Millionen SZR gelei-
stet, nur um die fruchtlose Diskussion in
Gang zu halten.

Eine neue Politik ist notig

Ich bin der Meinung, dass die Lander
dieser Welt sich auch jetzt mit den Unge-
rechtigkeiten und Gefahren der derzeiti-
gen wirtschaftlichen Situation auseinan-
dersetzen konnten und sollten.

Die Lander des wirtschaftlichen Sii-
dens —einschliesslich Afrikas —haben die
Pflicht, die politischen Fehler der Ver-
gangenheit zu korrigieren. Wir miissen
so schnell wie moglich unsere Wirt-
schaftssysteme umstellen, dass sie weni-
ger importabhangig werden. Von beson-
derer Bedeutung fiir meinen eigenen
Kontinent ist es dabei, die landwirt-
schaftliche Entwickung, insbesondere
die Lebensmittelproduktion, zur Grund-
lage unserer Planung zu machen.

Zum zweiten sind wir dafiir verant-
wortlich, die Zusammenarbeit zwischen
den Entwicklungslandern zu verstarken,
sowohl innerhalb jeder Region, als auch
zwischen den Liandern des Siidens. Dies
ist einerseits notwendig, um bei den we-
nigen Ressourcen, die wir besitzen, ein
Hochstmass an Nutzen zu erzielen — zum
Beispiel durch gemeinsame Forschung,
durch gemeinsame Unternehmungen
und durch die Mechanismen eines gegen-
seitigen Handels, wenn Wechselkurs-
Probleme mit fremden Wahrungen uns
dabei behindern, die gegenseitigen Im-
port-Bedurfnisse zu befriedigen. Ande-
rerseits miissen wir dies tun, um unsere
ungleiche Position bei Verhandlungen
mit den entwickelten Landern zu star-
ken, die gegeniiber den Landern des Sii-
dens weitgehend wie eine Gruppe zu
handeln verstehen.

National und innerhalb der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit sind wir da-
bei, die dringend notwendige Berichti-
gung unserer Politik auszuarbeiten und
auch auszufithren. Aber fiir eine erfolg-
reiche Korrektur unserer Entwicklungs-
bemiihungen bendétigen wir Mittel und

brauchen wir Zeit. Sonst gibt es keine
Aussicht auf einen geordneten und fried-
lichen Fortschritt — erst recht nicht unter
Achtung der Menschenrechte und der
Demokratie.

Es gibt zwei Argumente fiir die Been-
digung der derzeitigen ungeheuren wirt-
schaftlichen Ungerechtigkeit in der Welt
—und sie sind nicht unvereinbar. Das er-
ste basiert auf der Moral. Der Transfer
des Reichtums von den Armen zu den
Reichen, der das gegenwirtige Handels-
und Finanzsystem charakterisiert, ist un-
moralisch. Er ist international genauso
unmoralisch wie innerhalb der Nationen
— und es gibt heute wenige zivilisierte
Lander, die nicht durch Gesetze versu-
chen, den Konsequenzen innerhalb ihrer
eigenen Grenzen gegenzusteuern. Es
gibt keine Institution auf der Welt, die
stark genug wire, den Wirkungen des
derzeitigen internationalen Wirtschafts-
systems entgegenzutreten. Niemand der
an Gott oder auch nur an die Menschlich-
keit glaubt, darf diesen Abfluss von Res-
sourcen aus den armen in die reichen
Lander langer hinnehmen. Unsere
Schicksale sind miteinander verstrickt.
Nicht einmal die Produktivitit des deut-
schen Arbeiters, so diszipliniert er aus
Tradition und von seiner Kultur her sein
mag, konnte erreicht werden, ohne einen
indirekten Beitrag aus der Dritten Welt.

Der zweite Grund ist das Eigeninteres-
se der Reichen. Die Armut der Armen ist
nicht unbedeutend fiir das Ausmass der
Arbeitslosigkeit in Europa. Ich nehme
an, dass einige europdische Arbeiter ih-
ren Arbeitsplatz verloren haben, weil so
viele Drittweltlander durch die wachsen-
de Armut dazu gezwungen wurden, ihre
Einkéufe in den Landern der EG zu re-
duzieren. Es wird angenommen, dass 1/4
der Arbeitsplitze im verarbeitenden
Sektor weltweit direkt von der Nachfrage
auf dem Weltmarkt abhiangen. Und die
Entwicklungslander zusammen beziehen
ungefahr 32 Prozent der Importe auf
dem Weltmarkt.

Auch die Schulden der Dritten Welt —
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einschliesslich Afrikas — sind nicht unbe-
deutend fiir die Stabilitat der Finanzsy-
steme, in denen sich europaische und
amerikanische Geschafte abspielen.
Wenn sie es wiaren, dann wiirde die Dro-
hung eines Zahlungsverzugs durch einen
Hauptschuldner (und Afrikas Lander zu-
sammen sind ein Hauptschuldner) nicht
die Bankiers und die Regierungen rei-
cher Lander in solch nervose und angstli-
che Aktivitdat versetzen. Noch weniger
hatte sich jemand tiber meinen Vorschlag
geargert, dass Afrika fordern sollte, dass
seine Reprasentanten sich — gemeinsam
— mit den Kreditgebern zusammenset-
zen, um faire Bedingungen fiir die Ruck-
zahlung ihrer Schulden auszuhandeln.
Wenn Staatschefs aus Landern des Su-
dens zu Staatschefs des Nordens sagen:
«Bitte, machen Sie es uns 0konomisch
und politisch moglich, dass wir Sie bezah-
len konnen», dann bitten sie nicht um
Wohltitigkeit. Sie bitten die Kreditgeber
um ein ordentliches Geschéaftsgebaren.

Drei Sachen sind notig:

Am dringendsten ist die Notwendig-
keit eines zunehmenden Ressourcen-
transfers in die armen Lander. Fur die
armsten Lander heisst das entweder Zu-
schiisse oder langfristige Kredite, deren
Vergabe weder von politischen Zielen
der Geberldnder noch von Ideologien
bestimmt wird. Sie sollten auf der Basis
der Bediirfnisse vergeben werden und
dazu dienen, die Grundhindernisse fiir
eine unabhangige Entwicklung zu uber-
winden.

Zweitens muss ein langfristiges Mora-
torium der Schuldenzahlungen der arme-
ren (nicht nur der am wenigsten entwik-
kelten) Entwicklungslander stattfinden
oder eine langfristige Umschuldung, ba-
sierend auf genuinem Respekt zwischen
den Schuldnern und den Gebern und der
Einfiihrung realistischer Zinssatze. Denn
wir brauchen Zeit — viel Zeit — und eine
grosse Steigerung der Mittel, um aus der
Schulden- und Entwicklungskrise her-
auszukommen.

Drittens sind Verhandlungen uber ei-

16

ne grundlegende Reform der gegenwar-
tigen internationalen Wirtschaftsord-
nung notwendig. Solange es eine solche
Reform nicht gibt, wird der Transfer des
Reichtums von den Armen zu den Rei-
chen andauern und jegliche positive Wir-
kung, die von einer erhohten Hilfelei-
stung oder einem Schuldenmoratorium
ausgehen konnte, ausgehohlt werden.

Wachsende Konfrontation

Wie ich bereits ausgefiihrt habe, gehen
die gegenwartigen Tendenzen liberhaupt
nicht in diese Richtung. Im Gegenteil, es
ist schwierig, sich der Schlussfolgerung
zu entziehen, dass die westliche Welt im
wesentlichen von ganz anderen Vorstel-
lungen ausgeht: dass es geniigend Staats-
chefs in der Dritten Welt gibt, die man in
das herrschende System hineinzwingen
oder hineinlocken kann, und dass die ub-
rigen — und die Bevolkerung der Dritten
Welt — machtlos sind, sich den Interessen
der Reichen entgegenzustellen.

Ich glaube nicht, dass angesichts der
wachsenden Erbitterung in der Dritten
Welt diese Annahme aufrechterhalten
werden kann. Ausserdem glaube ich
nicht, dass die Wut der Armen niemals zu
gemeinsamem und organisiertem Han-
deln fithren wird. Allerdings gebe ich zu,
dass dann der Konflikt und das Chaos das
wahrscheinlichste unmittelbare Ergebnis
sein werden.

Die Nationen und Volker der Dritten
Welt konnen es sich nicht leisten, den
Kampf ums Uberleben aufzugeben, und
sie werden ihren Kampf fiir Freiheit nicht
aufgeben — einschliesslich der Freiheit,
einen angemessenen Lohn fiir ihre Ar-
beit zu bekommen. Und wir sind nicht
vollig machtlos. Alle Schulden sind eine
Last. Aber hohe Schulden sind sowohl
Last als auch Macht!

Unsere Volker haben fur nationale
Unabhéngigkeit gekampft, weil sie
glaubten, dass das fiir ihre Menschen-
wiirde und auch fiir ihren 6konomischen
Fortschritt notwendig sei. Sie erkennen
in zunehmendem Masse und mit wach-



sender Erbitterung, dass ihre Hoffnun- Erfolge erzielen, dann werden diese Fiih-
gen enttdauscht werden durch externe rer ersetzt werden, auf die eine oder an-
Krifte und deren lokale Verbiindete. dere Art und Weise. Die Welt wird im-
Wenn sich ihre Fiihrer nicht fiir ihre Fru- mer mehr polarisiert werden und immer
stration verantwortlich fithlen oder keine  geféhrlicher fiir jedermann.

Das Dokument

Denkschrift zum UNQO-Beitritt der Schweiz

Sicher und zufrieden hinter unseren Grenzen?

Die UNO ist fiir viele Schweizer heute noch ein fernes, verschwommenes Gebilde. Obwohl sie
ihren europdischen Sitz teilweise auch in unserem Land hat, bringen unsere Zeitungen Mel-
dungen tiber sie meist nur in kleiner Schrift und an versteckten Orten, wobei dies sowohl Ursa-
che wie Folge unserer gleichgiiltigen Haltung gegeniiber den Vereinten Nationen sein mag.

Auf jeden Fall sind viele unserer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger der Meinung, wir brauchten
die UNO nicht, wir seien bisher ohne sie ausgekommen und wiirden auch in Zukunft unsere
Probleme ohne sie 16sen konnen. Sie sind der Ansicht, niemand habe uns in unsere Angelegen-
heiten dreinzureden. Wie wir mit auslidndischen Arbeitern und Asylsuchenden umgehen, sei
allein unsere Sache. Erscheinungen wie Arbeitslosigkeit und neue Technologie werde unsere
Wirtschaft aus eigener Kraft meistern. Auch das Waldsterben und die Luftverschmutzung
konnten wir mit technischen Mitteln allein 16sen. So glauben sie und wéhnen sich hinter unse-
ren Grenzen sicher und zufrieden.

Wer so denkt, hilft mit am Prozess der Erstarrung der Schweiz, der schliesslich zu ihrem Tode
fiihren kann. Er hingt einer Illusion nach: der léngst iiberholten Vorstellunge eines von seiner
Umwelt unabhéngigen Landes. Dabei sind wir doch je langer, desto mehr durch Handel, Wirt-
schaft, Technik und Politik mit dem Ausland so stark verflochten, dass wir uns aus diesem Ge-
flecht von Beziehungen gar nicht mehr 16sen konnten. Ein Zusammenstoss der beiden Gross-
michte wiirde auch uns treffen, die Einstellung der Zahlungen aus der Dritten Welt wiirde
auch unsere Wirtschaft vor schwerste Probleme stellen, und eine Umweltkatastrophe irgendwo
auf der Welt konnte leicht auch fiir die Schweiz verheerende Folgen haben.

Nur Selbstzufriedene und Satte konnen sich von der internationalen Solidaritat distanzieren.
Wiirden wir ihre Haltung iibernehmen, so gélten fiir uns die Worte aus der Bergpredigt: «Wehe
euch, ihr Reichen, denn ihre habt euren Trost dahin! Wehe euch, die ihr jetzt satt seid, denn ihr
werdet hungern!» (Lukas 6,24f.)

Resignation

Manche Schweizer sehen zwar die grossen Gefahren, die auf uns zukommen: die Irrsinnsrii-
stung einerseits und den zunehmenden Hunger in der Dritten Welt andererseits. Doch ange-
sichts des Ausmasses der drohenden Katastrophe fiihlen sie sich ohnmachtig und hilflos. Sie se-
hen keine Moglichkeit zum Eingreifen, erwarten nichts von politischer Arbeit, also auch nichts
von einem Beitritt zur UNO. Sie ziehen sich zuriick auf die Gestaltung ihres personlichen Le-
bens und auf eine private Frommigkeit, die in rein passiver Art alles Heil von einem direkten
Eingreifen Gottes erwartet. Eine solche Haltung ist nichts anderes als eine Flucht vor der Ver-
antwortung gegeniiber den dringenden Problemen und eine leider weit verbreitete Form von
Resignation.

THEOLOGISCHE GRUNDUBERLEGUNG

Utopie einer friedvollen und gerechten Volkergemeinschaft
Vor dem Sitz der UNO in New York steht eine Plastik mit dem Titel «Schwerter zu Pflugscha-
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