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Toni Peter

Entwicklungspolitische Argumente und Aktionen

fur die Bankeninitiative

1. Schweizer Banken und Dritte Welt

Die Schweiz ist flachen- und bevolke-
rungsmassig ein Kleinstaat und wirt-
schaftlich von mittlerer Bedeutung; als
Finanzplatz aber stellt sie eine Gross-
macht dar. Dass dieser Finanzplatz aus-
serordentliche  entwicklungspolitische
Auswirkungen hat, liegt auf der Hand.
Ein Grossenvergleich zeigt das eindriick-
lich: Die Geldstrome, die als Fluchtgel-
der wie auch als Schuldendienstzahlun-
gen aus der Dritten Welt in Schweizer
Banken fliessen, iibertreffen die gesamte
schweizerische Entwicklungshilfe je um
ein Vielfaches. Glaubwiirdige Entwick-
lungsarbeit kommt gerade in der
Schweiz nicht darum herum, sich mit
diesen Tatsachen auseinanderzusetzen.

Wegen des einzigartig ausgestalteten
Bankgeheimnisses und der restriktiven
Rechtshilfe der Schweiz gegeniiber dem
Ausland gelangen riesige Summen von
Geldern, welche den Ursprungsldandern
widerrechtlich entzogen werden, auf
Schweizer Banken. Nach unseren Schiit-
zungen horten diese Fluchtgelder aus der
Dritten Welt im Wert von iiber hundert
Milliarden Franken, und zwar haupt-
sidchlich in Wertschriftendepots und als
Treuhandgelder. Zaires Diktator Mobutu
allein soll — gemass einem geheimen Be-
richt zuhanden des Internationalen
Wihrungsfonds — ein Vermogen von
gegen vier Milliarden Dollar auf Schweizer
Banken deponiert haben! Durch diese
Kapitalflucht wird der Dritten Welt
Geld entzogen, das fiir die Finanzierung
der eigenen Entwicklung dringend not-
wendig wire.
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Neben anderen Faktoren — wie zum
Beispiel den sinkenden Preisen fiir Roh-
stoffe aus der Dritten Welt — bildet die
Kapitalflucht mit einen Grund fiir die
dramatische Uberschuldung der Ent-
wicklungslander. Diese miissen auf den
internationalen Finanzmarkten Geld zu
Zinsen von iiber zehn Prozent aufneh-
men und sich in die Abhangigkeit von
fremden Geldgebern begeben. Diese
fremden Geldgeber sind unter anderem
einmal mehr die Schweizer Banken, die
das entgegengenommene Geld wieder im
Ausland anlegen. In eintrdchtiger Zu-
sammenarbeit mit dem Internationalen
Wihrungsfonds achten sie darauf, dass
die von ithren Krediten abhéngigen Lin-
der ein «wirtschaftsfreundliches Klima»
herstellen. Konkret bedeutet das:
Senken der Reallohne, Einschrianken des
inldndischen Konsums, Kiirzen von Sub-
ventionen im Sozialbereich und einseiti-
ge Ausrichtung der Produktion auf den
Export. Je repressiver ein Regime, umso
eher sind diese Bedingungen erfiillt. Die
Schweizer Grossbanken, welche sich bei
uns so freundlich und biirgernah geben,
unterstiitzen denn auch menschenfeind-
liche Diktaturen in aller Welt, beispiels-
weise in Chile, Siidkorea, den Philippi-
nen oder Siidafrika.

2. Als Christen fiir die Bankeninitiative

Bei der Bankeninitiative geht es wesent-
lich um den Nord-Siid-Gegensatz, der
wohl der grundséatzlichste und herausfor-
derndste Konflikt unserer Gegenwart
ist. Er besteht darin, dass die Kluft zwi-
schen den armen Lindern des Siidens
und den hochindustrialisierten Lindern



des Nordens immer breiter wird. Die
Ausdehnung dieser Kluft (nicht nur in-
ternational, sondern auch national: zwi-
schen den Armen und Reichen desselben
Landes) ist keineswegs natiirlich oder
bloss zufillig. Wie immer deutlicher wird,
ist sie das zwangsldufige Produkt eines
Wirtschaftssystems, in dem der Nutzen
der einen auf der Ausbeutung der andern
beruht.

Christen konnen in diesem Nord-Sid-
Konflikt keinen neutralen Standpunkt
einnehmen. Sie sind immer schon in die-
se Auseinandersetzung einbezogen. Ent-
weder verschleiern sie im Interesse an
der Aufrechterhaltung des gegenwarti-
gen Zustandes die Brutalitit dieses Kon-
fliktes, der alljdhrlich Millionen von To-
ten erzeugt. Oder sie kldren die Logik
dieses Wirtschaftssystems auf und arbei-
ten an seiner Uberwindung mit, indem
sie Partei fiir die Opfer ergreifen.

Die Option fiir die Armen und Unter-
driickten entspricht der Optik der Bibel.
Der Evangelist Lukas zum Beispiel fasst,
alttestamentliche Tradition aufgreifend,
das Evangelium programmatisch als gu-
te Nachricht fiir die Armen und als Be-
freiung der Unterdriickten zusammen
(Lk. 4,18). Auch der Hymnus aus dem
Philipperbrief erzdhlt, Jesus habe be-
wusst die Position des in der Sklaverei
Unterdriickten eingenommen (Phil. 2,7).

In diesen umfassenden Zusammen-

hang muss die grundlegende Bedeutung
der Bankeninitiative gestellt werden. Sie
leistet in der Auseinandersetzung um
den Nord-Siid-Gegensatz einen bedeu-
tenden Beitrag. Denn:
— Die Bankeninitiative strebt die Ein-
dimmung der Kapitalfiucht durch die
Gewdhrung von internationaler Rechts-
hilfe an. Mit der Abwehr von Fluchtgel-
dern durch die Gewidhrung der Rechts-
hilfe kénnen Christen konkret Solidari-
tdat {iben mit den Armen in der Dritten
Welt. Die Kapitalflucht, wie sie durch
die Form des Bankgeheimnisses in der
Schweiz begiinstigt wird, geschieht auf
Kosten der armen Entwicklungsldander.

— Die Bankeninitiative strebt die Ein-
dimmung der Fluchigelder durch die
Lockerung des Bankgeheimnisses in be-
stimmten Fidllen an. Das schweizerische
Bankgeheimnis zieht wie ein Magnet
schmutzige Fluchtgelder in die Schweiz.
Diese Gelder, die den Landern der Drit-
ten Welt an allen Ecken und Enden feh-
len, entgehen zugleich auch den einhei-
mischen Steuerbehorden. So werden die
ohnehin knappen Mittel fiir Entwicklung,
Gesundheitsdienst und Ausbildung in
diesen Landern noch zusitzlich verrin-
gert. Das ist, wie Dom Helder Cdmara
sagt, «Diebstahl am eigenen Volk».

Hinzu kommt, dass die Kapitalflucht
die Entwicklungshilfe, welche die
Schweiz leistet, bei weitem iibertrifft.
Die gesamte 6ffentliche und private Ent-
wicklungshilfe der Schweiz betragt rund
eine halbe Milliarde Franken pro Jahr.
Ein Mehrfaches dieser Summe fliesst
jahrlich als Fluchtkapital aus der Dritten
Welt in die Schweiz. Dies ist ein Schlag
ins Gesicht der (kirchlichen) Hilfsorga-
nisationen und der Christen, die solche
Gelder spenden. Die Schlussfolgerung
darf aber nicht lauten: keine Entwick-
lungshilfe mehr. Die Forderung muss
vielmehr heissen: Abwehr der Kapital-
flucht, politisches Engagement zugun-
sten der Armen und Unterdriickten, wie
dies die Bankeninitiative anstrebt.

Zu bedenken ist ebenfalls, dass es sich
bei den Fluchtgeldern grosstenteils um
Gelder von Diktatoren und anderen Po-
tentaten handelt. Denken wir nur an So-
moza (Nicaragua) oder Mobutu (Zaire).
Mit der Kapitalflucht verstossen sie
gegen die von ihnen selbst erlassenen
Gesetze und bauen sich im Ausland eine
finanzielle Riickversicherung auf. Mit
dieser Sicherheit im Riicken konnen sie
die Unterdriickung und Ausbeutung im
eigenen Land noch hemmungsloser

betreiben. o .
Man mag vielleicht einwenden, dass

die Kapitalflucht ein weltweites Problem
ist und allein von der Schweiz aus nicht
gelost werden kann. Dem ist nicht zu wi-
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dersprechen. Trotzdem sind gerade
Christen aufgefordert, ihre moralische
Verantwortung innerhalb der nationalen
Grenzen wahrzunehmen. Christen diir-
fen ihre Verantwortung nicht einfach
auf andere abschieben. Sie sind fir ihr
Handeln selbst verantwortlich und muiis-
sen dariiber Rechenschaft ablegen. Chri-
sten nehmen ihre Verantwortung ernst,
wenn sie die rechtlichen und wirtschaft-
lichen Faktoren zu dndern versuchen,
die den Finanzplatz Schweiz zu einem
Hort fiir Fluchtgelder machen. Die Re-
vision des Bankgeheimnisses und die Ge-
wdhrung internationaler Rechtshilfe
sind denn auch Forderungen, die von
den Kirchen in der Dritten Welt und von
massgeblichen kirchlichen Instanzen in
der Schweiz wiederholt erhoben wurden.

Der Umgang mit Geld ist politisch
und ethisch niemals neutral. Die Verant-
wortung kann man nicht abtreten, auch
wenn das Geld andern zur Verwaltung
iibergeben wird. Geld kann man abge-
ben, die Verantwortung jedoch nicht.
Man muss sie umfassend wahrnehmen.
Die Unterstiitzung der Bankeninitiative
ist ein Schritt dazu.

3. Die Aktion Finanzplatz Schweiz-
Dritte Welt
im Dienste der Bankeninitiative

In der Aktion Finanzplatz Schweiz-Drit-
te Welt haben sich 1978 Hilfswerke und
entwicklungspolitische Organisationen
zusammengeschlossen, um iiber die Zu-
sammenhdnge zwischen dem Finanz-
platz Schweiz und der Dritten Welt zu
informieren und in diesem Rahmen die
Bankeninitiative der SPS aus entwick-
lungspolitischer Sicht zu unterstiitzen.
Folgende Organisationen gehoren heute
zur Aktion: Anti-Apartheid-Bewegung
der Schweiz; Association Romande Ma-
gasins du Monde; Christlicher Friedens-
dienst; Erkldrung von Bern; Schweizeri-
sches Arbeiterhilfswerk; Schweizerische
Arbeitsgruppen fiir Entwicklungspolitik
SAFEP; Solidaritatskomitee Afrika,
Asien und Lateinamerika SKAAL; terre
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des hommes schweiz, Sektion Deutsche
Schweiz; Theologische Bewegung fiir
Solidarische Entwicklung; Vereinigung
Dritte-Welt-Liaden Deutsche Schweiz.
Das Sekretariat, das in Teilzeitarbeit be-
treut wird, befindet sich in Bern.

Weil viele «unserer» Banken immer
wieder Regierungen mit Krediten unter-
stiitzen, welche die Interessen der Rei-
chen riicksichtslos durchsetzen, und weil
die Schweiz ein internationales Finanz-
zentrum ist, das auf die Unterentwick-
lung in der Dritten Welt einwirkt, ma-
chen wir unsere Informationsaktionen
in der Schweiz. Die Aktion Finanzplatz
Schweiz-Dritte Welt betreibt Offentlich-
keits- und Bildungsarbeit, erstellt Dos-
siers und fithrt Tagungen und offentli-
che Aktionen durch. Damit wollen wir
auf die Auswirkungen von Bankgeheim-
nis, mangelnder Rechtshilfe der Schweiz
und der Geschiftspolitik einiger Schwei-
zer Banken in der Dritten Welt aufmerk-
sam machen.

So haben wir zum Beispiel 1982 in
Zusammenarbeit mit der Aktion Siidaf-
rika-Boykott eine Kampagne gegen die
Bankenbeziehungen zwischen der
Schweiz und Siidafrika gestartet. Die
Kampagne fordert den Abbruch der Be-
ziechungen zu Banken, die Siidafrika un-
terstiitzen. Dies betrifft vor allem die
drei Grossbanken, welche heute gewis-
sermassen Hausbanken des menschen-
verachtenden Apartheidsregimes sind.
Bisher haben sich in der ganzen Schweiz
einige hundert Einzelpersonen und
einige Dutzend Organisationen der
Kampagne angeschlossen. Zurzeit geht
unser Bestreben dahin, die Diskussion
tiber verantwortbare Bankbeziehungen
in weitere Organisationen und Koérper-
schaften (z.B. Kirchgemeinden) hinein-
zutragen.

4. Eine entwicklungspolitische Kampagne

Am 19./20. Mai dieses Jahres kommt die
Bankeninitiative der Sozialdemokrati-
schen Partei der Schweiz zur Abstim-
mung. Damit findet eine entscheidende



politische und entwicklungspolitische
Auseinandersetzung mit dem wirtschaft-
lich und politisch wohl starksten Gegner
statt, den man in der Schweiz herausfor-
dern kann. Die Banken haben sich mit
millionenschwerer Propaganda auf die
Initiative eingeschossen. Dem haben wir
nur lacherlich wenig an finanziellen
Mitteln entgegenzusetzen. Dafiir haben
wir die besseren Argumente. Um diese
zum Tragen zu bringen, brauchen wir
aber moglichst viele Leute, welche die
Initiative mit ihren Ideen und ihrem Ein-
satz unterstiitzen.

Die Aktion Finanzplatz Schweiz-Drit-
te Welt mochte in erster Linie mit sol-
chen Multiplikatoren arbeiten. Viele
Ko6pfe und Hiande und die personliche
Uberzeugung miissen Millionenbetrige
ersetzen. Um Gruppen und Einzelperso-
nen zu animieren, haben wir ein Netz
von regionalen Koordinatoren aufge-
baut. Mit Bildungsarbeit versuchen wir,
den Einstieg ins Bankenthema zu er-
leichtern und die Hemmungen vor
diesem «Expertenthema» abzubauen.
Unsere Materialien sollen Anstoss und
Hilfe fiir lokale Aktionen zur Banken-
initiative bilden.

Es liegt in der Natur des Bankenthe-
mas, dass die Inhalte und Argumente
der Kampagne weitgehend «von oben»
kommen miissen. Wir mdchten aber kei-
ne uniforme Aktion «von oben nach un-
ten» durchziehen. Vielmehr geht es dar-
um, dass die beteiligten Personen und
Gruppen, welche sich fiir die Initiative
einsetzen mochten, mit ihreneigenen
Mitteln und Ausdrucksformen arbeiten.
Die Moglichkeiten dazu sind breit gefa-
chert. Wir hoffen, dass moglichst viele
Gruppen — Dritt-Welt-Laden, Solidari-
tatskomitees, kirchliche und politische
Gruppierungen — das Bankenthema fiir
die Monate vor der Abstimmung zu ei-
nem Schwerpunkt ihrer Téatigkeit ma-
chen. Die Aktion Finanzplatz Schweiz-
Dritte Welt kann solchen Gruppen eine
Infrastruktur und Materialien zur Ver-

fiigung stellen, als Kontaktadresse die-
nen und Ideen vorschlagen.

Die Kampagne der Aktion Finanz-
platz Schweiz umfasst neben der regio-
nalen aktionsbezogenen Arbeit auch eine
zentrale Offentlichkeits- und Medienar-
beit. Sie lauft selbstdndig neben der
Kampagne der SPS. Dabei ergibt sich
eine ergianzende inhaltliche Gewichtung
der beiden Kampagnen: Die SPS kon-
zentriert sich mehr auf die innerschwei-
zerischen Bankenprobleme, wihrend
wir das Schwergewicht auf die entwick-
lungspolitischen Aspekte der Initiative
legen. Im Vordergrund steht der Teu-
felskreis von Kapitalflucht und Ver-
schuldung der Dritten Welt. Mit der
Lockerung des Bankgeheimnisses und
dem Ausbau der Rechtshilfe konnte die
Bankeninitiative diesen Kreislauf an ei-
ner entscheidenden Stelle unterbrechen.

Gesamthaft streben wir mit unserer
Kampagne drei Ziele an:

— Wir wollen die Bankeninitiative wir-
kungsvoll unterstiitzen und damit zu ei-
nem moglichst grossen (entwicklungs-)
politischen Druck in der Bankenfrage
beitragen.

— Wir wollen auch langerfristige Be-
wusstseinsarbeit zu den entwicklungspo-
litischen Auswirkungen des Finanzplat-
zes Schweiz leisten.

— Wir wollen moglichst viele Leute zu
personlichem Engagement in der Ban-
kenfrage animieren.

Worum es sicher nicht geht: die Ban-
ken oder einzelne Bankenvertreter zu ver-
teufeln. Die Banken erfiillen eine wichti-
ge, ja unerlissliche Rolle in jeder Volks-
wirtschaft. Gerade weil sie aber eine
wirtschaftliche Schliisselposition inne-
haben, diirfen sich ihre Aktivitdten nicht
einfach in der Dunkelkammer abspielen,
sondern miissen demokratisch kontrol-
liert werden. Die Auswirkungen der Ge-
schifte unserer Banken sind zu wichtig,
als dass man sie einfach den Experten
iberlassen diirfte! '

|
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