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René Albertin

Kolumbien — Paradebeispiel fiir die
«Wiederkehr des ewig Gleichen»

Wihrend sich Argentinien mit der Ver-
schwundenen-Gleichung schwer tut, ha-
ben es andere Linder des amerikanischen
Vorhofs weit einfacher, neue politische
Epochen einzulduten, ohne an den grund-
legenden Problemen etwas zu idndern.
Zu diesen Liandern gehort Kolumbien,
das Paradebeispiel fur die «Wiederkehr
des ewig Gleichen» (Gabriel Garcia Mar-
quez, Hundert Jahre Einsamkeit).

Eine Geschichte von Gewalt und Betrug

Mit Gewalt, Betrug, Absprachen und
Versprechungen verstand es die liberal-
konservative Herrscherschicht stets, op-
positionelle Tendenzen zu unterdriicken
oder zu absorbieren, ohne an den politi-
schen und wirtschaftlichen Strukturen zu
riitteln. Kolumbiens Geschichte ist eine
einzige Folge derartiger Machenschaften:
1948 wird der linksliberale charismatische
Fiihrer Jorge Eliecer Gaitan ermordet.

Dieser Mord entfacht einen Biirgerkrieg

(die sog. Violencia) zwischen den tradi-
tionellen Parteien, den Konservativen
und den Liberalen, dem etwa 20’000 Per-
sonen, vorwiegend Bauern, zum Opfer
fallen. Die Violencia ist von seiten der
herrschenden Familien beider Parteien
mit einem Landraub riesigen Ausmasses
verbunden, und die Bauern werden durch
das gegenseitige Gemetzel vom Land in
die Stadt getrieben.

Da das Chaos zunehmend unkontrollier-
bar wird und sich erste Guerilla-Gruppen
mit revolutiondr-kommunistischem Be-
wusstsein bilden, einigen sich die verfein-
deten Parteien, den populistischen Ge-
neral Rojas Pinilla als Machthaber vor-
zuschieben. Noch rechtzeitig, 1957, be-
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vor dieser seine Macht konsolidiert, wird
er gestiirzt, und die beiden Parteien griin-
den die Nationale Front (Frente Nacional).
Damit wird die Abhaltung regelméssiger
Wabhlen und die sowohl zeitliche als auch
organisatorische Teilung der Macht zwi-
schen Konservativen und Liberalen auf
Jahre hinaus festgeschrieben. Die Prisi-
denten werden abwechslungsweise von
einer der beiden Parteien gestellt, und
alle Posten der Exekutive und der Ver-
waltung werden aufgeteilt. Dieses Ar-
rangement und seine sukzessive Verldn-
gerung dauert bis 1974 und wird in Tei-
len bis 1982 (Michelsen, Turbay) iiber-
nommen. Als 1970 der ehemalige Dikta-
tor Rojas Pinilla die Préasidentschafts-
wahlen fir sich entscheidet, weiss man
sich mit massivem Wahlbetrug und um-
fangreichen Pensionsgeldern zu helfen.

Von den 100 Jahren Verfassungsgeschich-
te stehen an die 50 unter dem Ausnahme-
zustand. 1978 verscharft die Regierung
Turbay-Ayala die Repression. Mit Tau-
senden von Verhaftungen, Militdrgerich-
ten, Folterungen und allen erdenklichen
Ubergriffen geht das Regime im Namen
der «Nationalen Sicherheit» gegen Mit-
glieder der Guerilla, Gewerkschaften,
Vertreter der Basiskirchen, Bauern und
Lehrer vor. Die Macht ist beim Militér.
Trotzdem lédsst sich die legale und illega-
le Opposition nicht ausmerzen. Neben
verschiedenen Bauern- und Indianeror-
ganisationen (ANUC, ONIC/CRIC),
einzelnen starken Gewerkschaften (z.B.
der Lehrer oder der Erddlarbeiter) und
dem linken Gewerkschaftsbund C.S.T.C.
ist es vor allem die Guerilla, die dem Re-



gime zunehmend Kopfschmerzen berei-
tet.

Populire Guerilla

Die idlteste und beststrukturierte, wenn
auch nicht umfassendste Gruppe, die
F.A.R.C., besteht schon seit der Zeit der
Violencia, wo sie als erste Guerilla mit
kommunistisch-revolutionarem  Hinter-
grund auftaucht und sich der Interessen
der Kleinbauern annimmt. Wéihrend
langerer Zeit kann sie befreite Gebiete
vor der Armee verteidigen. Sie gilt auch
heute noch als bewaffneter Arm der mos-
kautreuen kommunistischen Partei Ko-
lumbiens P.C.C., rekrutiert vorwiegend
Bauern und konzentriert ihre Operatio-
nen aufs Land (z.B. Magdalena Medio,
ein Fordergebiet von Erdol).

1964 entsteht die E.L.N. (castristisch)
und spater die E.P.L. (maoistisch). In ih-
ren Reihen kdmpfen vorwiegend Intellek-
tuelle aus der Stadt, unter ihnen der be-
kannte Priester-Revolutionar Camilo Tor-
res (E.L.N., gefallen 1966). Die E.P.L.
ist heute nicht mehr von Bedeutung,
wihrend die E.L.N. noch vereinzelt ak-
tiv ist.

Die wohl populédrste Guerilla ist das M 19.
Es entsteht 1972 und hat seither nie auf-
gehort, mit spektakuldren Aktionen die
Aufmerksamkeit der Bevolkerung auf
sich zu lenken. Besonders bekannt wurde
die Besetzung der Botschaft der Domini-
kanischen Republik in Bogota 1980. Ak-
tionsgebiete sind sowohl die Stadt als
auch das Land. Die Mitglieder wie die
zahlreichen Sympathisanten entstammen
vorwiegend der Mittelschicht und der
Bourgeoisie. Sein Programm hat betont
populistischen Charakter. Es griindet auf
einem nationalen Konsens unter Einbe-
zug der bestehenden Krifte. Deshalb be-
kundet das M 19 auch stets sein Interes-
se an offenen und freien Wahlen. Aller-
dings kommen in den letzten Verlautba-
rungen verschiedene Meinungen zum Aus-
druck, so dass je ldnger je weniger von
einer kohdrenten Bewegung gesprochen
werden kann. Vielmehr handelt es sich um

verschiedene Fronten, wovon die be-
kannteste im Caqueta aktiv ist. Trotzdem
ist dem M 19 nach wie vor die, teilweise
insgeheime, Anerkennung eines Gross-
teils der Bevolkerung sicher.

Staatsterror — dank Militdrhilfe der USA

Die Armee sucht seit 1964 der direkten
Konfrontation mit der Guerilla auszu-
weichen und statt dessen die Bauern ein-
zuschiichtern. Es entstehen militarisierte
Zonen, in denen die Allgegenwart des
Militdrs die Leute terrorisiert, bis zum
Einsatz von Bomben (z.B. Marquetalia
1964, Pato 1980). Das ist nur moglich
dank massiver Militarhilfe der USA.
Parallel zur Einschiichterung versucht
man, geméss der amerikanischen Counter-
insurgency-Strategie (Zuckerbrot und
Peitsche), die Bauern durch soziale Ak-
tionen fiir sich zu gewinnen. So werden
im Rahmen zivil-militdrischer Aktionen
(accion civico-militar) Strassen, Schulen
und medizinische Zentren gebaut. Aller-
dings ist das fir die Anti-Guerilla ausge-
bildete Militar solchen Anforderungen
kaum gewachsen, und es bleibt bei der
zunehmenden Repression.

Die Versprechen des Belisario Betancur

Am 7. August des letzten Jahres wird Be-
lisario Betancur, Kandidat der Konserva-
tiven Partei, zum Présidenten gewdahlt.
Er 16st den Liberalen Turbay ab. (Dazu
sei bemerkt, dass die Beteiligung bei un-
gefahr einem Drittel der Stimmberechtig-
ten lag und Klientelismus und Korruption
eine entscheidende Rolle im politischen
Alltag Kolumbiens spielen.) Betancur
verstand es, als iiberparteilicher, nationa-
ler Priasidentschaftskandidat aufzutreten.
Damit gewann er das Waihlerpotential
zwischen den beiden Parteien und mobi-
lisierte die brach liegenden Anti-Lopisten.
(Lopez Michelsen, der Gegenkandidat,
war bereits 1976-1980 Prasident; ange-
treten als Linksiiberaler, hatten sich alle
seine Versprechungen ins Gegenteil ver-
kehrt.)
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Betancur lockte die Wiahler mit drei in-
nenpolitischen Versprechen und mit der
Absicht einer aussenpolitischen Offnung.
Fiir die stddtische Unterschicht stellte er
die Moglichkeit des Hauskaufs ohne An-
zahlung in Aussicht und die Forderung
des universitdren Studiums auf dem Kor-
respondenzweg. Aussenpolitisch gab sich
Betancur betont linksnationalistisch. Er
versprach eine Anndherung oder gar den
Anschluss an die Bewegung der Block-
freien. Damit setzte er als Konservati-
ver einen antiamerikanischen Akzent,
der dhnlich wie 1974 bei Lopez einen
grossen Teil linksbiirgerlicher Stimmen
mobilisierte. Zur Illustration sei bemerkt,
dass Kolumbien noch im Malvinen-Kon-
flikt unter Turbay eindeutig mit den
Amerikanern gegen Argentinien Stellung
bezog. Heute engagiert sich Kolumbien
in der Contadora-Gruppe, und Betancur
glanzt durch selbstbewusstes Auftreten,
zum Beispiel wiahrend Reagans Mittel-
amerika-Besuch.

Generalamnestie —
aber die Armee mordet weiter

Grosste politische Beachtung holte sich
Betancur mit der Verkiindung einer Ge-
neralamnestie gegeniiber den Guerilla
und den politischen Gefangenen. Dies
ist denn auch das einzige innenpolitische
Versprechen, das nach der Wahl einge-
l6st wurde. Am 19. November tritt ein
Gesetz in Kraft, das alle Tdter und Mit-
tater politischer Straftaten amnestiert;
ausgenemmen sind Félle von Toétungs-
delikten, die ausserhalb von Kampfhand-
lungen begangen wurden.

Amnestien sind in Kolumbien an sich
nichts neues. Es gab welche unter dem
Diktator Rojas-Pinilla und unter Lleras-
Restrepo, dem ersten Prisidenten der
Nationalen Front, beide zur Beruhigung
der Violencia. Ansétze einer allerdings
sehr verkiirzten Amnestie gab es auch
unter Turbay-Ayala. Neu am Angebot
sind der umfassende Charakter, die Un-
bedingtheit und die damit verbundenen
Bemiihungen, den Dialog mit der Gue-

262

rilla zu beginnen. Betancur hatte dafiir
eigens eine spezielle Friedenskommission
eingesetzt. Die M 19 war anfinglich tat-
sdachlich zum Dialog bereit und willigte
ein. F.A.R.C., E.L.N. und E.L.P. lehn-
ten ab, weil die Amnestie allein nichts
Grundlegendes dndere. Die iiberwiegende
Mehrheit der politischen Gefangenen
(ca. 2500) wurde schon mit der Aufhe-
bung des Ausnahmezustandes, am Ende
der Amtszeit Turbays — aus wahlpoliti-
schen Griinden — aus der Haft entlassen.
Das Amnestiegesetz ermoglichte die Straf-
entlassung weiterer 275 Personen, dar-
unter fithrender Mitglieder der Guerilla-
bewegungen, insbesondere des M 19. Von
der aktiven Guerilla liessen sich nur etwa
200 ins Zivilleben reintegrieren.

Die wiedergewonnene Freiheit erweist
sich jedoch weitgehend als Trugschluss,
denn auch nach der Regierungserklarung
Betancurs im Juni 1982 haben — nach
Angaben von Amnesty International und
des Permanenten Komitees zur Verteidi-
gung der Menschenrechte — Armee und
paramilitdrische Gruppen zusammen 75
Personen ermordet, 23 Personen ver-
schleppt und mehr als 600 verhaftet. Dies
im Zeitraum zwischen August und Ok-
tober. Selbst nach Inkrafttreten der Am-
nestie sind geniigend Fille bekannt, in
denen Amnestierte kurz nach ihrer Ent-
lassung ermordert wurden. Ausserdem
halt die militdrische Uberwachung unter
dem Vorwand zivilmilitdrischer Aktio-
nen in den meisten Gebieten unverdndert
an. Die Exekutionen gehen zum grossen
Teil auf das Konto der rechtsextremen
Todesschwadron M.A.S. (Tod den Ent-
fithrern). Ihre Verfilzung mit der Armee
ist erwiesen, und eine kiirzlich vom Pri-
sidenten anberaumte Untersuchung mit
anschliessender Offentlicher Bekanntgabe
von 58 verddchtigen Militaristen stiess
auf den erbitterten Widerstand der Ar-
mee. Letzten Endes bleibt es also fraglich,
wie weit Betancur wirklich ernst machen
kann und will. Er wird nur bedingt mit
dem Beistand der Armee rechnen kénnen,
wenn iiberhaupt.



Anfang einer unsicheren Entwicklung

Die Internationale Beobachterkom-
mission, die im Dezember letzten Jah-
res Kolumbien bereiste, ging von der Be-
sorgnis verschiedener Basisorganisatio-
nen aus, dass der rhetorisch begonne-
ne Befriedungsprozess sich in sein Gegen-
teil umwandeln konnte, wenn er nichtin-
ternational bekannt und seine Verwirk-
lichung nicht mit Nachdruck gefordert
wiirde. Als Ergebnis ihres Besuches, der
sowohl Ermittlungen in der militarisier-
ten Zone des Caqueta als auch Interviews
auf Regierungsebene bis zum Staatsprisi-
denten sowie mit der legalen und illega-
len Opposition, mit Gewerkschaften,
Kirchen u.a.m. umfasste, hélt die Kom-
mission fest: Die politische Offnung Be-
tancurs bedeutet den Anfang einer
unsicheren Entwicklung, die zwar mehr
politische Aktivitdten der Basis ermdog-
licht, aber auch eine verstarkte mili-
tdarische Repression nach sich ziehen
konnte. Die Opposition wiirde dann
grossenteils entblosst dastehen. Selbst
die Gefahr eines Putsches ist, obwohl
die Beweglichkeit des herrschenden Biir-
gertums und deren Beziehungen zur Ar-
mee dagegen sprechen, nicht ganz auszu-
schliessen. Einziger Garant fiir die Ver-
wirklichung des begonnenen Weges ist
deshalb die internationale Offentlichkeit.
Kolumbien versteht sich als_demokrati-
scher Staat und ist auf internationale An-
erkennung politischer und wirtschaftli-
cher Art angewiesen (Blockfreie, Conta-
dora-Gruppe, Europa). Dieses Ansehen
soll sich die Regierung jedoch nur mit der
Erfiillung ihrer Versprechen erwerben
konnen. Die Offnung ist als Chance fiir
die Bewusstseinsbildung der Bevolkerung
Zu nutzen,

Die Folgerungen der Internationalen Beo-
bachterkommission sind zwar richtig,
diirfen jedoch keinesfalls dariiber hin-
wegtiauschen, dass sich prinzipiell fiir die
wirtschaftlich und politisch Unterdriick-
ten Kolumbiens nichts gedndert hat. Mit
oder ohne Armee haben Betancur und

seine Mannschaft (insbesondere sein erz-
konservativer Vizepréasident Alvaro Go-
mez) kaum ein Interesse, die altherge-
brachten Ausbeutungsmechanismen um-
zustossen. Im Gegenteil: Die Amnestie
und die aussenpolitische Offnung geho-
ren zum Repertoire der herrschenden
Schicht und dienen der Aufrechterhal-
tung des zunechmend bedrédngten Status
quo.

Die Anerkennung als demokratisches
Paradepferd Siidamerikas (neben Vene-
zuela) scheint langsam abzubréckeln,
und die Guerilla im Erdolgebiet des
Magdalena Medio muss neutralisiert wer-
den, um nur zwei berechnende Griinde
fir die Erleuchtung Betancurs zu nennen.
Ausserdem bleiben alle weiteren Mass-

Internationale Beobachterkommission

Sie untersuchte im Dezember 1982:

— die Frage der Amnestie fiir die poli-
tischen Gefangenen

— die Problematik der ldandlichen Kon-
fliktzonen, insbesondere des Caqueta

— die Entwicklung des «Nationalen Dia-
logs», der von der neuen Regierung als
wichtigstes Instrument fiir den Frieden
angekiindigt wurde.

Sie setzte sich aus folgenden Personen zu-
sammen:

— Eva Kreisky, Institut fiir hohere Stu-
dien und wissenschaftliche Forschung,
Wien

— Dr. Noel Browne, Arzt, ehemaliger
Gesundheitsminister, Dublin

— Reginald Kessler, Dominikaner, Ilanz

— Martin Chatagny, Landwirt, Prasident
Union des Producteurs Suisses, Fri-
bourg

— Dres Balmer, Schriftsteller, Fribourg

— Isabelle Bourboulon, Soziologin, Paris

— Claude Katz, Rechtsanwalt, Interna-
tionale Foderation fiir Menschenrech-
te, Paris

— Thomas Seiterich, Journalist, Frank-
furt a. M.

— Jiirgen Holzapfel, Ing., Stuttgart.
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nahmen vollig offen. Betancur wére nicht
der erste Prasident Kolumbiens, der sich
zum Sinneswandel «gezwungen» sihe.
Die folgende Stellungnahme des Vertei-
digungsministers Landazabal spricht fiir
sich (aus der Armee-Zeitung): «Die 6f-
fentliche Ordnung wurde durch die Am-
nestie nicht beeinflusst, denn das grosse
Geschidft der Gewalt geht weiter. Ver-
dienst der Amnestie ist es, die Farce auf-
zudecken. Der Weg ist jetzt frei fiir die

legitime Autoritit, die nun mit der offe-
nen und entschiedenen Unterstiitzung
der wohlgesinnten Leute rechnen kann,
im Kampf gegen die Verbrecher. Kolum-
bien sollte sich dieses entscheidenden
Moments und seiner Bedeutung fiir die
Zukunft bewusst sein.»

Diese Worte entlarven nicht die Guerilla,
sondern vielmehr die Amnestie und ihre
tatsdachliche Perspektive: die «Wieder-
kehr des ewig Gleichen».

Systemerhaltung durch neuen Regierungsstil

Interview mit Mario Calderon

Nach Pressekonferenzen in Paris, Wien und Genf informierten zwei Vertreter der
Internationalen Beobachterkommission auch an einer Veranstaltung in Ziirich am
vergangenen 23. April iiber ihre Erfahrungen und Schlussfolgerungen. Mario
Calderon, ein Jesuit und tempordrer Mitarbeiter des CINEP, eines engagierten For-
schungsinstituts, das massgeblich an der Forderung von Basisbewegungen und der
wissenschaftlichen Aufarbeitung und Darstellung der kolumbianischen Situation be-
teiligt ist, beantwortete folgende Fragen von René Albertin.

Politik der Ruhe und Ordnung

Warum die aussenpolitische Neuorientie-
rung Betancurs (Option fiir die Block-
freien, neue Haltung gegeniiber Nicaragua
und der Contadora-Gruppe)?

Turbay verlor im Ausland, ausser bei den
USA, vor allem wegen der Folterungen
und seiner Haltung in der Malvinen-Fra-
ge sein Gesicht. Die aussenpolitische
Neuorientierung war ein Gebot der Stun-
de. Sie darf jedoch nicht iiberschdizt wer-
den. Schon Lopez lockte mit seinen Pld-
nen, sich der Sozialistischen Internatio-
nale anzuschliessen. Betancur (als Kon-
servativer) spricht entsprechend von den
Blockfreien.

Wie ist die aktuelle Politik Kolumbiens
im Kontext der Situation Lateinamerikas
und der US-Aussenpolitik zu sehen, ins-
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besondere im Hinblick auf die Kdmpfe
in Zentralamerika?

Die Befriedung Zentralamerikas liegt im
Interesse aller zentral- und siidamerika-
nischen Staaten. Alle Wege, die dahin
fiihren, werden auch von Kolumbien be-
fiirwortet. Allerdings hat sich in letzter
Zeit, insbesondere nach dem Malvinen-
Konflikt, die Ansicht durchgesetzt, dass
die Massnahmen der Reagan-Admini-
stration dafiir nicht unbedingt geeignet
seien. Der Stiden ist aus dieser Erfahrung
heraus enger zusammengertickt, um hier
ein Gegengewicht zu bilden (z.B. Conta-
dora). Es geht den lateinamerikanischen
Ldandern um die Erhaltung von Ruhe
und Ordnung bzw. um ein Vermeiden
des Ubergreifens revolutiondrer Entwick-
lungen. Eine eigentliche Loslosung von
den USA steht wohl kaum zur Debatte.
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