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DAS DOKUMENT

Die Erklirung von Rom tiber Agrarkonflikte

Falsche Annahmen — Falsche Versprechungen

Zur Weltkonferenz {iber Agrarreform und ldndliche Enthcklung
(WCARRD)

Falsche Annahmen

I. Funkiion von WCARRD

Falsche Annahme: WCARRD ist Ausdruck der wachsenden Erkenntnis vieler
Regierungen, daB Agrarreformen notwendig sind. Die Konferenz ist daher ein-
berufen worden, um den Regierungen zu helfen, die politischen MaBnahmen
besser zu verstehen, die zur Verwirklichung landlicher Entwicklung notwendig
sind.

Das ist falsch: Viele Regierungen hoffen, durch WCARRD die Aufmerksamkeit
von ihnen selbst, die sie Schuld tragen fir das Elend auf dem Lande, abzu-
lenken, Sie hoffen, die Verantwortung auf andere abwilzen zu konnen: auf
die eigensinnigen lokalen Eliten in den landlichen Gebieten, auf die Knappheit
ihrer Mittel, auf unvermeidbare Zielkonflikte und auf ungerechte internationale
Austauschbedingungen. Dariiber hinaus gedenken viele Regierungen, den von
ihnen eingeschlagenen Weg der Modernisierung, des AuBenhandels, der Ent-
wicklungshilfe und der Férderung auslandischer Privatinvestitionen mit Hilfe
der WCARRD zu rechtfertigen — obwohl dieser Weg bereits zu einer steigen-
den Zahl hungerleidender Menschen und von Menschen ohne Landbesitz
gefiihrt hat,

Es sollen mit dieser Konferenz nur beste Absichten bekundet werden,
auch in jenen haufigen Fallen, wo in Wahrheit beabsichtigt ist, eigennitzige
Interessen durchzusetzen; es soll von Fortschritt geredet werden, wo an vielen
Orten das Leid nur zugenommen hat; es sollen als Freunde der Armen nicht
nur jene hingestellt werden, die nur ihre eigenen Interessen verfolgen, son-
dern auch jene, die aktiv an der Unterdrickung der Armen beteiligt sind, Wére
die Absicht der Konferenz eine andere, dann waren Bauernorganisationen und
andere, nichtgouvernementale Organisationen eingeladen worden, um an der
Gestaltung der Konferenz mitzuwirken. Dies aber ist nicht der Fall gewesen.

Verstarkt worden sind nur die Lippenbekenntnisse zu Agrarreformen, «An-
gepaBte Terminologie» kann aber nicht verbergen, daB die verscharfte Kon-
zentration der Verfligungsgewalt Uber die Produktionsmittel immer mehr
Menschen von der Mdéglichkeit einer eigenstdndigen Nahrungsmitteiproduktion
ausschlieBt, DaB die meisten Regierungen WCARRD so wenig Bedeutung
beimessen, ist allein Beweis genug, daB Agrarreform fir sie ein totgeborenes
Kind ist,

I, Umverteilung

Falsche Annahme: Die Verfligungsgewalt Uber die Produktionsmittel — Boden,
Wasser, Kredit, Zugang zu Maérkten — ist nur ein Problem unter vielen, Da-
neben gibt es andere Probleme — etwa das rapide Bevétkerungswachstum
Unterernédhrung, niedrige Produktivitat und Umweltverschmutzung.

Das ist falsch: Eine solche Formulierung verwischt Ursache und Wirkung. Die
Art und Weise, wie die Verfligungsgewalt Uber die Produktionsmittel verteilt
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ist, bestimmt zum groBen Teil die anderen Faktoren. Nur wenn alle Menschen
auf demokratische Weise an dieser Verfigungsgewalt teilhaben, kénnen sie
sich Bedingungen schaffen, unter denen es sinnvoll und durchfuhrbar ist,
erstens weniger Kinder zu haben, zweitens die Produktion zu erhéhen und
drittens ihre Umwelt zu schiitzen,

ll, Hindernisse bei Agrarreformen

Falsche Annahme: Die wichtigsten Hindernisse, die einer Reform der Verfii-
gungsgewalt Uber die Produktionsmittel entgegenstehen, sind konstitutionelle
Schranken, Unklarheiten in der Gesetzgebung beziiglich der Landreformen,
der Mangel an Geldern und die Knappheit an bebaubarem Land.

Das ist falsch: Das wichtigste Hindernis bei einer solchen Reform ist die
Macht der etablierten herrschenden Gruppierungen, die mit betrachtlichen
Mitteln aus dem Ausland unterstiitzt werden, Diese Mittel flieBen Uber Kanale
wie die Weltbank, die FAO, uber multinationale Konzerne, regionale Entwick-
lungsbanken und bilaterale Entwicklungshilfe, Diese Gruppierungen bedienen
sich oft der oben genannten Begriindungen und Taktiken, um eine gerechte
Umverteilung weiter zu verzdogern, Landknappheit zum Beispiel muB gar kein
Hindernis sein: China, das zu den Landern gehért, die pro Kopf am wenigsten
bebaubares Land haben, hat eine der erfolgreichsten Landreformen durch-
gefiihrt. Landreform bedeutet nicht notwendig die Aufteilung des Landes in
lauter kleine Fleckchen. lhr Ziel ist vielmehr die tatsdchliche und gerechte
Teilhabe aller Menschen an der Kontrolle iiber den ProduktionsprozeB,

IV, Konfliktfreiheit

Falsche Annahme: Agrarreform und landliche Entwicklung kénnen im Grunde
konfliktfrei vonstatten gehen, Die einzigen Konflikte entstehen dann, wenn
knappe Ressourcen zur Befriedigung gleichermaBen legitimer Ziele aufgeteilt
werden missen,

Das ist falsch: Agrarreformen kommen nicht umhin, Machtverhaltnisse und da-
mit unvermeidlicherweise auch gesellschaftliche Konflikte sichtbar zu machen,
Solche Konflikie bestehen jedoch bereits und werden nicht erst durch die
Agrarreform verursacht. In ihrer deutlichsten und brutalsten Form treten sie
zutage, wenn jene, die vom Status quo profitieren, mit Zdhnen und Klauen
gegen jegliche Reformversuche k&mpfen, In Ld&ndern wie Nicaragua, Brasilien,
Chile und den Philippinen — um nur einige zu nennen — werden Gewalt und
Leid fir immer mehr Menschen zur taglichen Realitat. Auch die weniger sicht-
baren Formen der Gewalt gegen Menschen werden ausgeprégter: Unter-
ernahrung, Arbeitslosigkeit und durch Armut verursachte Krankheiten,

V. Agrarreform als Problem der Dritten Welt

Falsche Annahme: Agrarreformen und léndliche Entwicklung sind Probleme
der Dritten Welt. Lander wie die Vereinigten Staaten haben die Probleme in
ihrem Agrarsekior grundlegend geldst und sind daher ein Modell, dem die
weniger entwickelten Lander folgen kénnten.

Das ist falsch: Die Hauptursachen des Hungers in der Dritten Welt, ndmlich
die Konzentration der 6konomischen und damit auch politischen Macht in den
Handen einiger Weniger, verscharft sich auch in den Industrielandern, ins-
besondere in den Vereinigten Staaten, Die Zerstérung landwirtschatftlicher
Ressourcen, die wachsende Verarmung der Bauern, eine steigende Zahl von
Menschen auf dem Lande ohne Arbeit und Landbesitz, die Ausbeutung lber
einer Million von Gast- und Wanderarbeitern, steigende Lebensmittelpreise
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und ungesunde Nahrungsmittelzusatze — das sind nur einige der negativen
Elemente des amerikanischen Agrarsystems , die alle mit der zunehmenden
Konzentration der Verfliigungsgewalt in diesem Sektor verbunden sind.

Es ist ebenfalls richtig, daB die «Modernisierung» der Landwirtschaft, wie
sie in den Vereinigten Staaten durchgefihrt wurde, unter einem sehr hohen
Risiko zu hohen Ertragen fuhrt. Es wird ein verletzliches, kein sicheres System
geschaffen, das unter anderem abhéngt vom steigenden Einsatz fossiler Brenn-
stoffe und toxischer Chemikalien, einer extremen geographischen Speziali-
sierung des Anbaus, einer Reduktion der genetischen Vielfalt der Saatgut-
sorten und von der Konzentration der Entscheidungsgewalt in immer weniger
Industriekonzernen,

Die Sicherung des Einkommens der landwirtschaftlichen Betriebe in den
Vereinigten Staaten héangt bei diesem System schlieBlich in groBem AusmaB
von Exporten von Agrarprodukien ab, Mittels massiver «Nahrungsmittelhilfe»
und «Marktentwicklungsstrategien» werden Menschen in anderen Landern von
Agrarimporten abhéngig gemacht, von denen es fraglich ist, ob sie in Zukunft
auch noch verfligbar sind und ob deren Preise stabil bleiben,

Falsche Versprechungen

VI, Landreform

Falsche Versprechung: Hinter jeder Landreform steht der Wunsch der Regie-
rung, den Armen auf dem Lande zu helfen, Regierungen und Internationale
Hilfsorganisationn kdnnen Landreformen und léndliche Entwicklung fir die
Armen durchfiihren,

Das ist falsch: Viele sogenannte Landreformen wurden von herrschenden
Gruppierungen initiiert und vorangetrieben, um ihre Eigeninteressen und nicht
die der Armen auf dem Lande zu befriedigen. Diese Reformen gingen an den
Bedirftigsten vorbei — jenen vielen armen Arbeitern, die Ulberhaupt kein Land
besitzen, Sie haben GroBgrundbesitzer, die fir den Export produzieren, von
einer Umverteilung ausgenommen, Im ginstigsten Fall wurde Pachtern — und
zwar oft nur einer erbarmlich geringen Zahl — zugestanden, zu driickenden
Bedingungen Land von ihren Grundherren zu kaufen, Im Endeffekt wurden
dadurch die bestehenden Machtverhédltnisse auf dem Lande verstdrkt, nicht
abgebaut, Solche Pseudo-Reformen dirfen nicht mit einer Umverteilung von
okonomischer und politischer Macht verwechselt werden, die unter aktiver
Teilnahme der ehedem enteigneten Armen auf dem Lande durchgefiihrt
werden,

Wirkliche Agrarreform und landliche Entwicklung kommen nur in Gang,
wenn die Betroffenen selbst um die Schaffung ihrer eigenen Institutionen
kdmpfen, die ihren Bedlrfnissen entsprechen, Sicherlich spielen von der
Bevolkerung legitimierte Fiihrer eine wichtige Rolle. Agrarreform kann aber
nicht als MaBnahme von auBen Uber Menschen verfiigt oder flur sie durch-
gefuhrt werden., Die Vorgange im ReformprozeB sind so wichtig wie die
Reform selber,

VIl, Die Armen als Zielgruppe

Falsche Versprechung: Wo die Umverteilung der Verfigungsgewalt Ober die
Produktionsmittel politisch nicht durchfihrbar ist, kann landliche Entwickiung
dennoch mit Hilfe von Entwicklungsprogrammen erreicht werden, die sich
speziell an die drmsten Bevoélkerungsgruppen wenden,

Das ist falsch: Aufgrund dieser Vorstellung pléddieren viele fiir «bessere»
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Entwicklungsprojekte, Wenn die ungleiche Verfligungsgewalt tber die Pro-
duktionsmittel nicht als erstes beseitigt wird, dann flieBt der Haupt-
nutzen von Entwicklungsprojekten unvermeidlich den maéchtigsten Gruppen
und jenen zu, denen es schon vorher besser geht — seien es tech-
nologische Neuerungen, landwirtschaftliche Beratungsdienste, Kredite, Ko-
operativen, Verbesserungen der Infrastruktur, «Food-for-work»-Projekte oder
ahnliches, Die wirtschaftliche Verelendung der Mehrheit der Bevélkerung wird
dadurch verstirkt, nicht aufgehoben und im Endeffekt verscharft sich die
Armut auf dem Lande, anstatt gelindert zu werden,

Es gibt einige wenige Vorzeige-Projekte, bei denen eine kleine Anzahl
von Armen profitiert haben, In der Regel verursachen sie jedoch so hohe
Kosten, daB sie nicht in groBem MaBstab wiederholbar sind, Von den herr-
schenden Gruppierungen werden sie nur so lange toleriert, als sie vereinzelt
durchgefiihrt werden und damit den Status quo nicht bedrohen, Das Wichtigste
ist jedoch dabei, daB durch solche Projekte die Armen nicht befahigt werden,
ihre eigenen Interessen wirkungsvoll zu vertreten,

Vill. Modernisierung

Falsche Versprechung: Das Problem liegt darin, daB die Modernisierung des
Agrarsektors die groBe Mehrheit der landlichen Bevdlkerung Ubergangen und
in den traditionellen Strukturen der Armut belassen hat Lé&ndliche Entwick-
lung bedeutet nichts anderes, als immer mehr Menschen dem modernen
Sektor einzuverleiben,

Das ist falsch: Modernisierung der Landwirtschaft heiBt nur, daB neue Metho-
den und Technologien eingefiihrt werden, In fast allen Landern verbirgt sich
hinter der Modernisierung der Landwirtschaft die Absicht zur Bereicherung
weniger durch die Arbeit, die von der landlichen Bevolkerung geleistet wird.
Landliche Entwicklung dagegen bedeutet die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der Mehrheit der lindlichen Bevdlkerung: bessere Erndhrung und
Wohnverhaltnisse, befriedigendere Arbeit und gréBere Sicherheit, steigendes
Selbstwertgefiihl und wachsende Entscheidungsgewalt Uber Belange des per-
sénlichen und sozialen Lebens, Neue Anbaumethoden und Technologien sind
nur dann angemessen, wenn sie eine so verstandene landliche Entwicklung
begunstigen.

Die Modernisierung der Landwirtschaft hat die Mehrheit der Bevolkerung
nicht einfach (bergangen; sie hat vielmehr aktiv zu deren Verarmung bei-
getragen, da sie sie von der Verfligungsgewalt Uber die Produktionsmittel
noch weiter ausgeschlossen hat, Nur wenn die Grundlagen fir eine demokrati-
sche Kontrolle Gber die Verwendung der produktiven Ressourcen geschaffen
sind, wird sich die Steigerung landwirtschaftlicher Ertrage in bessere Le-
bensbedingungen umsetzen. Landliche Entwicklung muB mit Agrarreform be-
ginnen,

IX. Handel

Falsche Versprechung: Ein steigendes AuBenhandelsvolumen bedeutet Fort-
schritt, Die Agrarsysteme der Entwicklungslander missen iber den AuBen-
handel in den Weltmarkt integriert werden,
Das ist falsch: Ausbeuterischer AuBenhandel war einer der wichtigsten Me-
chanismen, die die Unterentwicklung der heute armen L&nder verursachten,
Das gleiche, im groBen Stil wiederholt, kann keine Ldsung sein,

Fir mehr AuBenhandel setzen sich Elitegruppen unkritisch ein, die auf-
grund ihrer Verfigungsgewalt iiber die produktiven Ressourcen auf Kosten der
Mehrheit der Bevolkerung vom Verkauf im Ausland profitieren, Fiir sie ist die
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Expansion der Exporimarkte eine Entschadigung fiir die stagnierende Ent-
wicklung des Absatzes im Inland, die sie mitverschuldet haben, AuBenhandels-
profite sind ein Anreiz fir diese Elitegruppen, noch mehr Ressourcen unter
ihre Kontrolle zu bekommen, Diese Profite sind gleichzeitig Mittel und Zweck,
um dieses Ziel zu erreichen,

Handel kann durchaus Nutzen bringen, Aber nur dann, wenn durch die
lokale Produktion zuerst die Grundbediirfnisse der Bevolkerung befriedigt
werden und wenn (ber die Exporterlése zum Wohl der gesamten Bevdlkerung
verfligt wird,

X, Entwicklungshiife

Falsche Versprechung: Entwicklungshilfe und private auslandische Direkt-
investitionen sind fiir landliche Entwicklung unerlaBlich,

Das ist falsch: Ein GroBteil der offiziellen Entwicklungshilfe und buchstablich
die gesamten Investitionen der transnationalen Konzerne dienen den Interessen
jener Minderheit der Bevdlkerung, die die Verfligungsgewalt lber die produk-
tiven Ressourcen hat, Eine Umverteilung dieser Verfugungsgewalt muB zuerst
stattfinden, Danach muB sorgféltig Uberlegt werden, welche Art der Direkt-
investitionen und Entwicklungshilfe zu einer selbstbestimmten und gerechten
Entwicklung fur alle Menschen beitragen kann,

Xl, Frauen und Entwicklung

Falsche Versprechung: Frauen missen zunehmend in den Entwicklungspro-
zeB integriert werden,

Das ist falsch: Es geht nicht darum, Frauen in den 6konomischen produktiven
ProzeB zu integrieren, sondern darum, ihre Beitrdge, die sie bereits leisten,
anzuerkennen und darauf aufzubauen, Eine Entwicklungsstrategie, die grund-
legende strukturelle Ungleichheiten nicht beriicksichtigt und miteinbezieht,
wird die Machtlosigkeit der Frauen noch verschéarfen, Lohnabhdngigkeit und
der Einbezug von produktiven Tatigkeiten in Marktmechanismen kann Frauen
ihrer Macht berauben, liber die sie im Rahmen der traditionellen Produktions-
weisen verfiigten, Die Entwicklungsprogramme des Westens haben Erziehung,
technische Ausbildung und Kredite fast ausschlielich auf Manner ausgerichtet.

‘XII, Partizipation der Bevolkerung

Falsche Versprechung: Regierungen und Entwicklungsbehérden sehen zuneh-
mend die Notwendigkeit der Partizipation der Bevélkerung am Entwicklungs-
prozeB ein,

Das ist falsch: Die wahre Partizipation von Menschen — von Menschen nam-
lich, die ihre eigenen Entwicklungsprobleme in die Hand nehmen — wird sehr
haufig verhindert, in vielen Féllen fiir ungesetzlich erklart, Und das gerade in
den Landern, die von sich behaupten, Partizipation zu fordern, Wenn sich die
hungerleidenden Menschen und die Menschen ohne Landbesitz organisieren,
um ihr Recht zu fordern, werden sie oftmals brutal unterdriickt, Die Regierun-
gen reden dann von Partizipation, um davon abzulenken, daB sie den Men-
schen das Recht auf Organisation nicht gewahren.

In jedem Entwicklungsprojekt kann die Bevodlkerung irgendwie zur «Par-
tizipation» gebracht werden, Die entscheidende Frage fiir die Sicherung eigen-
sténdiger landlicher Entwicklung ist nicht die nach der Teilnahme, sondern
nach der Verfligungsgewalt, Ueberdies muB die ldndliche Bevdlkerung nicht
nur ihre eigenen Entwicklungsprogramme kontrollieren kénnen; um ihre Inter-
essen wirklich schiitzen zu kénnen, missen auch die Bewohner der landlichen
Gebiete an der Ausiibung der wirtschaftlichen und politischen Macht teilhaben,

Rome Declaration Group
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