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Das Rote Bologna

Der AnstoB uns an dieser Stelle eingehend mit Bologna, der Haupt-
stadt der Emilia-Romagna, zu befassen, sind die Ergebnisse der dies-
jahrigen italienischen nationalen Wahlen vom 20./21. Juni, in welchen
12,6 Millionen — das ist ein gutes Drittel der italienischen Wahler —
fir die Kommunistische Partei Italiens (KPI) gestimmt haben. Sie
verfiigt jetzt in der Abgeordnetenkammer aber 288 Sitze (statt bis-
lang 179) gegen 262 der Christdemokratischen Partei (DC). Dieses Wahl-
ergebnis zeigt deutlich, daBl ein grofler Teil des italienischen Voilkes
sein Vertrauen in die seit drei Jahrzehnten regierende, korrupte
Democrazia Cristiana verloren hat. Das Volk schaut aus nach neuen
Fihrern. Die Angst vieler Italiener vor dem Kommunismus gilt weni-
ger dem eigenen als dem russischen; denn die italienischen Kommuni-
sten gelten dort, wo sie regieren, als eine unbestechliche, tiichtige und
zuverldssige Reformpartei, und das ist in 40 von 92 Provinzen, in
7 von 14 GroBstidten. Heute leben rund die Hilfte aller Italiener
unter kommunistischer Administration.

In Rom, wo der Stadtrat neu gewiahlt wurde, riickte die KPI erst-
mals auf den ersten Platz vor. Mit dem neugewdhlten, nichtkatholischen
Oberbiirgermeister Roms, Giulio Carlo Argan, 67, Professor der Kunst-
geschichte an der Universitit Roms, trat auf dem Kapitolshiigel eine
offenkundige Linkswendung ein. Argan war unabhédngiger Kandidat
auf der Gemeindeliste der Kommunistischen Partei.

In Bologna stimmten in den Regionalwahlen von 1975
49 Prozent der Wihler fiir die Kommunisten gegeniiber 23 Prozent
fir die Christdemokraten. Im Stadtparlament gewannen die Kom-
munisten 1975 die absolute Mehrheit; seit 1975 verfiigt Bolognas Volks-
front liber sechs Mehrheitssitze. Am 25. Juli bestétigte das Stadtpar-
lament den weltgewandten und brillanten Oekonomen, Professor R e-
nato Zangheri als Bilirgermeister fiir eine zweite Amtszeit (er ist
auch Mitglied des Zentralkomitees der KPI). Zangheri sagte zu den
Wahlen: «Das Wahlresultat bedeutet ein substantieller Erfolg des Wil-
lens zur Erneuerung und Gesundung des 6ffentlichen Lebens.»

Presse und Radio haben schon wiederholt iiber die Leistungen
und den Einsatz der Bologneser Stadtregierung berichtet. Die «New
York Times» bezeichnet die Stadtregierung als demokratisch und
duBerst effizient, und das bekannte amerikanische Nachrichtenmagazin
«Newsweek» schreibt, daB Bologna weitherum als die bestregierte
Stadt Europas gelte. Es mutet wie ein Wunder an, daB die emilianische
Hauptstadt im zentralistisch regierten, kapitalistischen, von Korru-
ptionsaffairen und Skandalen erschiitterten Italien von diesen skrupel-
losen Machenschaften verschont geblieben ist und sich zu einer tadel-
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los verwalteten Stadt entwickeln konnte. Der Slogan der einheimischen
Bevolkerung fiir Bologna lautet: «Eine alte Stadt fiir eine neue Ge-
sellschafty.

Kiirzlich ist ein Buch, betitelt «Das Rote Bologna» *erschienen.
Es ist die erste Gesamtschau iiber diese Stadt, verfasst von einem
Schweizer Autorenteam von drei Journalisten-Soziologen. Dieses Drei-
erteam war mit dem Auftrag nach Bologna gekommen, fiir die Schwei-
zer Presse eine Reportage zu schreiben tiber den faschistischen Bom-
benanschlag auf den Exprefzug «lItalicusy, am 4. August 1974 kurz
vor der Einfahrt in Bolognas «Stazione Centrale», dem zwolf Pas-
sagiere zum Opfer fielen. Die Emilianer reagierten gegen diesen Ge-
waltakt von rechts mit einer gewaltigen Kampfansage von hundert-
tausend Demonstranten. Wie faszinierend Bologna wirkt, hat diese
Journalistengruppe erlebt, denn sie blieb statt der vorgesehenen zwei
Tage zehn Monate in Bologna. Sie stellte fest, dal bei ihrer Do-
kumentierung mit politischem Bologna-Background fiir die Repor-
tage keine ibersichtliche Literatur iiber das moderne, seit dreifig
Jahren von Kommunisten und Sozialisten regierte Bologna existierte.
So entschloB sie sich, diese Arbeit nachzuholen. Das Ergebnis ihrer
Recherchen ist «Das Rote Bologna», eine unpolemische, jeder Ideo-
logie bare Bestandesaufnahme des Lebens in Bologna. Thre Analyse
stutzt sich auf ein sorgfiltiges Aktenstudium, auf Hunderte von In-
formationsgesprichen mit maBgebenden Politikern, Beamten, Intel-
lektuellen, Presseleuten, Lehrern, Sozialfiirsorgern und Leuten aus
der Arbeiterklasse. Diese griindliche , sachbezogene Arbeit hat volle
Anerkennung bei den Italienern gefunden; das Buch wird demnéchst
im Mailidnder Verlag Feltrinelli erscheinen.

Auf Grund der reichen Fiille des vorgelegten Materials, das die-
ses engagierte Soziologenteam in bewunderungswerter Kleinarbeit zu-
sammengetragen und kommentiert hat, versuchen wir mit den nach-
folgenden Ausfithrungen einen Ueberblick iiber das Werden und Wir-
ken Bolognas zu geben.

Vorauszuschicken ist, daB3 fiir das «Experiment Bolognay be-
stimmte Voraussetzungen vorhanden waren. Die Kommunistische Par-
tei war in den erfolgreichen Arbeiterkdmpfen des italienischen Nor-
dens 1919/20 entstanden. Nach der Besetzung Bolognas durch die
Anhédnger Mussolinis 1920 begann fiir diese Stadt die 25jahrige Herr-
schaft der Faschisten, Sie endete anfangs April 1945 mit der Ver-
treibung der Nazis und ihren italienischen Verbiindeten. Seit 1943

* Das Rote Bologna. Kommunisten demokratisieren eine Stadt im
kapitalistischen Westen. Max Jiggi, Roger Miiller, Sil Schmid. Fotos:
Otmar Schmid. Verlagsgenossenschaft Ziirich 1976.
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kdmpften 49 000 Partisanen in der Emilia-Romagna gegen ihre Un-
terdriicker. Ueber 6 000 Widerstandskdampfer fanden dabei den Tod.
Damals organisierten Kommunisten und Sozialisten die Verteidigung
und Selbstverwaltung der bedrohten Fabriken. Fiir viele Bolognesen ist
Kommunismus identisch’ mit Demokratie und Demokratie ist fir viele
Italiener gleichbedeutend mit Anti-Faschismus und Anti-Democrazia
Cristiana. Wie das letzte Wahlergebnis zeigt, ist es fur eine Vielzahl
von Italienern vercinbar, gleichzeitig ein guter Katholik und Kom-
munist zu sein.

In Bologna wurde schon 1945 cin kommunistischer Biirgermei-
ster gewidhlt. Jetzt hat Bologna eine dreiBligjihrige Verwaltungstra-
dition mit einer kontinuierlichen Zunahme von kommunistischen Wéh-
lerstimmen hinter sich. Daf3 es Bologna gelungen ist, Alternativen zu
kapitalistischen Wirtschaftsstrukturen zu schaffen, war dank den vor-
handenen traditionellen Genossenschaften moglich (140 in
der Provinz Bologna), der gut ausgebauten Landwirtschaft und einer
modernen, verzweigten Industric ohne Riesenkonzerne. Dazu
kommt die giinstige Lage der Stadt, im Schnittpunkt zwischen
Venedig, Ravenna und Florenz. Bologna war vor mehr als tausend
Jahren schon wichtiger Umschlagplatz fiir Waren und Ideen. Bo-
lognas Politiker haben im Grunde genommen einfach den Ver-
such unternommen, die neue Verfassung von 1947, die gemeinsam von
den Christdemokraten, Kommunisten und Sozialisten geschaffen wur-
de, zu verwirklichen. Diese sah vor, aus Italien einen demokratischen
dezentralisierten Staat zu machen, mit lokaler Autonomie, mit Ent-
scheidungsmoglichkeiten in den Regionen. Die zwei Schwerpunkte von
Bolognas Sozialismus sind demmnach: Demokratie und De-
zentralisation in der Verwaltung. Bolognas  Admini-
stratoren stiitzen sich bei der Erarbeitung ihrer Reformen auf Analy-
sen der  spezifisch  italienischen  MiBstdnde, denen  die
KPI auf Landesebene den Kampf angesagt hat. Sie stilisieren das Ex-
periment Bologna keineswegs zu einem gliicklichen Sonderfall empor.
Ihr Biirgermeister Renato Zangheri betont: «Bologna ist keine gliick-
liche Insel, und es soll auch kein Modell seiny. Die Bolognesen ver-
treten den Standpunkt, daB3 die progressive Emilia-Romagna ebenso zur
italienischen Realitdt gehort, wie der riickstindige Mezzogiorno und
das hochindustrialisierte Dreieck Mailand-Genua-Turin. Sie wollen die
unterschiedlich entwickelten Regionen als einander gegenseitig be-
dingende Teile eines Ganzen verstanden wissen.

Das umfassende, ausgekliigelte Reformprogramm Bolog-
nas ist so angelegt, daf3 sich die Reformen der einzelnen Ressorts ge-
genseitig ergidnzen. Es umfasst Erziehung, Sozialpolitik, Stddtebau,
Verkehr, Wirtschaft, Altersfiirsorge und Kultur, wobei sich das zentrale
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Anliegen der Planung primédr nach den Bediirfnissen der Be-
volkerung richtet. Die Verwirklichung von direkter Demokratie
ist woh! am augenfiliigsten in der Wohnlichkeit dieser Stadt
sichtbar. Die Stadtverwaltung bemiiht sich jenseits aller Ideologie ihren
Mitbiirgern im Rahmen des Moglichen zu einem menschen-
wirdigen Dasecin in einer wohnlichen Stadt zu ver-
helfen. Die Bologneser Biirger sagen: «In Bologna bin ich geboren,
in einer andern Stadt fithle ich mich nackt».

In Bologna ist es skrupellosen Grundstiickspekulanten nicht ge-
lungen, die schutzwiirdigen Altstadthduser niederzureissen. Der «Cen-
tro Storicoy ist weitgehend intakt geblieben. Die linke Stadtverwaltung
hat zwischen 1960 und 1970 eine gezielte Planung der Stadt in den
Griff bekommen. Die Renditen fiir Neubauten wurden einer strengen
Kontrolle unterworfen, sodaf3 der Anreiz fiir private Unternehmer nicht
mehr interessant war. In sorgfiltig nach allen Regeln der Restaurations-
kunst ausgebauten Altstadtwohnungen leben jetzt zu Mindestmicten
Tausende der sonst benachteiligten Schichten: Arbeiter, Handwerker,
Pensionicrte. Die Altstadtsanicrungsmethoden brachten Bologna durch
die Presse und den Europarat erstmals internationale Anerkennung.
Auch die zur &ffentlichen Griinfliche erkidrte Hiigelzone, mit ihren
Klostern, Villen und Bauernhdusern wurden strengen Schutzmal-
nahmen unterstelit.

Eine in allen Berecichen der Verwaltung vorangetriebene De -
zentralisation (Decentramento) hatte zum Ziel, einer immer
grofleren Anzahl von Quartierbewohnern die Moglichkeit zur Mit -
bestimmung zu verschaffen. In Hunderten von Quar-
tierversammlungen werden jeweils die Pline liber Versorgung,
Verkehr, Bauvorhaben usw, von Zehntausenden von Biirgern und Biir-
gerinnen diskutiert und gepriift. Ohne die Zustimmung der Quartier-
kommissionen wird kein Haus abgerissen, keine StraBe, kein Schul-
haus gebaut, kein Laden, keine Kinderkrippe eingerichtet.

Bolognas Regierungspline suchen das Gleichgewicht zwischenn
Stadt und Land, darum ist Wachstum der Stadtbevolkerung nicht
mehr erwiinscht. Die Einwohnerzahl der Stadt ist auf 600000 fest-
gesetzt worden (1970 war sie 491 000).

Aufgrund einer umfassenden Umfrage iiber das Verkehrs-
wesen bei der Bevilkerung wurde 1972 ecin breitgefacherter Ver-
kehrssanierungsplan ausgearbeitet, angepasst an das mittelalterliche
Netz von engen Stralen und Gassen und das Wohlbefinden
der Bevolkerung. Sperrzonen, Teilfahrtverbote und ein kompliziertes
Einbahnsystem setzten der privaten Autolawine ein Ende. In der Innen-
stadt konnen die Einkdufe ungestort in den alteingesessenen Liden
getitigt werden. Der Busverkehr hat einen gewaltigen Aufschwung ge-
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nommen. QOeffentliche Verkehrsmittel bringen Tausende von Werk-
tatigen wihrend der StoBzeiten unentgeltlich (Nulltarif) zum
Arbeitsplatz. Pensionierte, Studenten und Schiiler (widhrend der Schul-
zeit) fahren ganztags gratis. Eine vollig kostenfreie Personenbefor-
derung ist geplant.

Nicht weniger aufschenerregend als die urbanistischen Errungen-
schaften sind die Leistungen auf dem Gebietdes Bildungswesens,
wofiir ein Viertel des Budgets ausgegeben wird. Ein vordringliches
Hauptanliegen der Bologneser Schulbehorde ist der Abbau der Un-
gleichheiten im Erziehungssektor und eine Erneuerung der dringend
reformbediirftigen staatlichen Schule mit ihren Unzuldnglichkeiten.
Wie unangepal3t und iiberaltert die Unterrichtspline sind, beweist
die Tatsache, dal3 1972 vierhunderttausend Kinder in Italien eine mif3-
lungene JahresabschluBpriifung wiederholen muf3ten. Bologna hat ne-
ben der Staatsschule eine gemeindecigene Zusatzschule (Dopo-
scuola) geschaffen, in der Elementarschiiller am Nachmittag zu-
satzlich unterrichtet werden. Um die Bildungsdiskriminierung — ins-
besondere gegeniiber der Arbeiterklasse — friihzeitig zu verhindern,
wurde fiir die Kinder zwischen drei bis sechs Jahren die Vorschule
(Scuola dell'Infanzia) errichtet (1975 von 1300, d. h. 77 Prozent
aller Kinder besucht.)

Bolognas Schule funktioniert nicht wie die Staatsschule als ein
geschlossenes System. Sie ist eine demokratische, zeitgemidfle, eine
offene Schule, die wirklichkeitsnahes Wissen vermittelt, kreatives
Schaffen fordert und bei deren Gestaltung die Oeffentlichkeit inten-
siv mitwirkt, Bolognas Schulreformer sind der Ansicht, da} die Er-
ziehung des Menschen ein Problem der Gesellschaft als Ganzes sei.
Davon zeugen etwa die zahlreichen Lehrer-Eltern-Komitees und die
zahllosen Debatten in den zustindigen Quartierversammlungen. Bo-
lognas Kampf um eine gerechte Volksbildung ist heute ein Anliegen
breiter Bevolkerungskreise geworden.

Die Beseitigung der Klassendiskriminierung ist nicht nur ein An-
liegen der Schulbehdrden sondern der gesamten Sozialpolitik, die eine
Absage an die biirgerliche Wohlfahrtspolitik ist, mit
ihren isolierten, karitativen UnterstiitzungsmafBBnahmen. Bolognas So-
zialpolitiker meinen, die Gesellschaft habe sich mit dem auseinander-
zusetzen, was sie hervorgebracht hat. IThr Kampf gilt der iiblichen
Isolierung oder Versorgung der schwichsten Glieder der Ge-
sellschaft: Betagte, Invalide, Waisen, korperlich behinderte und in-
telligenzschwache Kinder, gefdhrdete Jugend. Seit 1971 ist eine Ent-
Institutionalisierung, eine Auflosung der Altersheime, der Wai-
senhduser, der Sonderklassen, der Heime fiir Schwererziehbare im
Gang. Weitgefidcherte Sozialleistungen sollen die Riickintegrierung in
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die Gesellschaft ermoglichen. Fiir die unangepasste Jugend gibt es
Wohngemeinschaften (sie sind erfolgreich). In der Betagtenpo-
litik heiBt die Alternative zum Altersheim selbstindig er-
halten statt internicren. Das geschiecht durch Hauspflege,
Haushaltdienst, niedrigste Mietzinsen, Rentenzusatz, Gratisferienauf-
enthalt, Gratisfahrkarten fiir offentliche Verkehrsmittel. Bolognas Al-
terspolitik soll keine milde Gabe sein: sie will gesellschaftliche So-
lidaritét fiir die Betagten aktivieren.

In krassem Gegensatz zum biirokratischen, riickstindigen Ge-
sundheitssystem ltaliens mit seinen unzdhligen Krankenkassen, steht
Bolognas revolutionire Gesundheitspolitik. Wissenschafter,
Aerzte, Chemiker, Biologen, Soziologen, Psychologen und die Be-
volkerung arbeiten zusammen. Die Forderung ihrer Gesundheitspo-
litik lautet: Selbstverwaltung des eigenen Wohlbefindens. Grofen Wert
wird auf die Aktivierung des Patienten und seines Widerstandes gegen
die Umstidnde, die ihn krank machen, gelegt. Die von den Quartierbe-
wohnern verwalteten Polikliniken wie auch die Praventivme-
dizingruppen auf dem Arbeitsplatz dienen in erster Linie der Vor-
beugung. Als letztes sei noch genannt der ziigig vorangetriebene Aus-
bau der Kinderkrippen (Asilo Nido) fir Kinder von null
bis drei Jahren. Diese haben nichts mehr gemein mit den iiblichen
italienischen Kinderhorten, den Abstellplidtzen fiir arme Kinder.

Bolognas tiefgreifende Sozialpolitik ist unabldssig, offen und ver-
steckt, steuerlichen und politischen Schikanen seiner Gegner aus Rom
ausgesetzt. Biirgermeister Zangheri, in einem Interview auf die
Frage der Verschuldung Bolognas angesprochen, sagte, dafl die DC-
Regierung in Rom in erster Linie die Schuld an den Gemeindedefizi-
ten Italiens trage. Rom sei infolge seiner MiBBwirtschaft und Schlam-
perei mit den Riickzahlungen der requirierten Steuergelder (gemil
Gesetz und Verteilungsplan von 1973) an die Gemeinden sehr im
Riickstand. So bleibt den Gemeinden nichts anderes librig, als Geld
bei den Banken (im Besitz der DC), zu den in Italien iiblichen Dar-
lehenszinsen von rund 20 Prozent, aufzunehmen.

Es bleibt abzuwarten, ob die Kommunisten jetzt auf Grund ihrer
indirekten Regierungsbeteiligung (Vorsitz in 7 von 26 Parlamentsaus-
schiissen, Vorsitz in der Abgeordnetenkammer) es erreichen, auf die
skandaltse Regelung der Offentlichen Finanzen (Steuerhinterziehung,
Kapitalflucht), EinfluB zu nehmen, was den iiberall in Italien ver-
schuldeten Gemeinden zugute kdme. Helen Kremos

Demokratie ist das Prinzip moglichster Adelung aller Menschen durch groBe
Zumutungen an sie, groBen Glauben an sie und durch mdglichste Beteiligung
ailer an Freiheit, Bildung und Gemeinschaft. Leonhard Ragaz
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