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Woran krankt die Entwicklungshilfe?

Woran liegt es, daB der Begriff «Entwicklungshilfe» noch immer so umstritten ist
und, daB, weiter, die «Fortschritte» der unterentwickelten Lander nicht verhin-
dern konnen, daB der Graben zwischen industrialisierten Landern und solchen,
die frither Kolonien waren, immer weiter wird? Zu diesem Thema, das flir die
Zukunft unseres Planeten immer wichtiger wird, duBerte sich der schwedische
Wirtschaftswissenschafter Prof. GUNNAR MYRDAL in einem Interview mit der
Zeitschrift der Nahrungs- und Landwirtschafts-Organisation der UN (Marz-April-
Ausgabe, 1971).

Ungeniigen der statistischen Angaben

Der erste Teil des Gesprichs ist eine scharfe Kritik der Sorglosigkeit, mit
der die Mehrzahl seiner Koliegen vom Fach, Statistiken iiber Begriffe wie
das «Brutto-Nationalprodukt» zum Beispiel, in ihre Analysen einbezie-
hen, ohne sich grof3 darum zu kiimmern, wie solche statistischen An-
gaben zustande gekommen sind und was sie im speziellen Fall beinhalten
und, obschon ithnen bekannt sein mufl, wie wenig man sich in Bezug
auf unterentwickelte Liander auf solche Angaben verlassen kann. Der
Einwand gilt, nach Gunnar Myrdal, auch fiir Angaben iiber Schuibesuch
oder Lese- und Schreibkunde (literacy) oder fiir «Arbeitslosigkeity, die,
nach Gunnar Myrdal, niemals AufschluB} iiber Arbeitsverhiltnisse gibt,
wie sie in unterentwickelten Liandern die Regel sind.

Probleme der Dritten Welt zu optimistisch gesehen

Allgemein gesprochen, hat man seit dem Zweiten Weltkrieg die Probleme
der Dritten Welt zu optimistisch gesehen, einmal weil man dazu neigte,
den unbequemen Tatsachen aus dem Wege zu gehen, was in der For-
schung absolut unzulidssig ist. Oft wurden Forschungsresultate, die fiir
fortgeschrittene Linder gelten, einfach auf unterentwickelte Lander liber-
tragen, wo ganz andere Verhiltnisse vorliegen.

So hat zum Beispiel eine Zunahme des Konsums an Lebensmitteln
oder eine Hebung der Elementarschulbildung in entwickelten Landern
keinen Einfluf} auf die Produktivitiat, wihrend gerade diese beiden Fak-
toren — bessere und geniigend Nahrungsmittel und Elementarschulbil-
dung in der Dritten Welt — von ausschlaggebendem EinfluB3 auf die
Produktivitat der Wirtschaft sind. Oder nehmen wir einen weiteren
Faktor: Korruption, die nach Gunnar Myrdal in den Landern der Drit-
ten Welt ungeheuer verbreitet ist und immer noch zunimmt und die sehr
wohl imstande ist, Fortschritte zu unterbinden. Die meisten Volkswirt-
schafter schweigen sich dariiber aus. Andere deuten sogar an, Korrup-
tion sei vielleicht das Ol, das den Entwicklungsproze3 glatter ablaufen
lasse.

Bedeutung von Reformen unterschiitzt
Eine ganze Reihe von Fehlurteilen ergibt sich ferner daraus, da3 Volks-

138



wirtschafter die Noiwendigkeit wirtschaftlicher und sozialer Reformen
in ihrer Bedeutung fiir eine Entwicklung nicht sehen wollen, daf3 sie auch
nicht davon Notiz nehmen, wie wenig echte Versuche gemacht werden,
allen gleiche Chancen zu geben. Ebensowenig wird registriert, wie Re-
formen zu MaBnahmen verfilscht werden, die besser Situierten zugute
kommen.

Bis vor kurzem wurde zum Beispiel das Vorhandensein von Saatgut
fir hochste Ertrige als «griine Revolution» und als Losung des land-
wirtschaftsproblems hochgespielt. Man versuchte damit zu beweisen,
daf} eine Landreform nicht notig sei. In Wirklichkeit macht diese techno-
logische Neuerung ein revolutiondr neues Verhdltnis zwischen Mensch
und Boden noch notwendiger, wenn Klassenunterschiede und Massen-
armut nicht noch zunehmen sollen.

Opportunismus zum Teil schuld

Uber die Griinde fiir die falsche Inangriffnahme solcher Probleme
befragt, glaubt Gunnar Myrdal eine Ursache im Opportunismus der
reichen Lander wie auch der Saturierten in den Entwicklungsldndern zu
sehen. Wenn sich die einen auf {iber-optimistische Einschitzungen der
Situation glauben stiitzen zu diirfen, kommt sie die Hilfe nicht so hoch
zu stehen — und die regierenden Oberschichten der Empfangsldnder
brauchen keine radikalen Reformen ins Auge zu fassen. Professor Gun-
nar Myrdal spricht von «sogenanntery Hilfe, weil sogar in den offiziellen
Berichten der reichen Linder (AusschuB3 fur Entwicklungshilfe der Or-
ganisation fiir Wirtschaftsentwicklung) mit den Statistiken jongliert wird,
indem nicht einmal die Preissteigerung Erwdhnung findet, was natiirlich
die Proportionen filscht. Und doch werden diese hochst ungenauen Zah-
len von Volkswirtschaftern der ganzen Well wie von internationalen
Organisationen iibernommen. Es scheint da eine Art «Camaraderie» zu
herrschen, die verlangt, dall man gegenseitig statistische Angaben nicht
bekrittelt.

Wie schon erwihnt, kann man in unterentwickelten Lindern nicht
von Arbeitslosigkeit oder Teilarbeitslosigkeit reden, weil dort kein or-
ganisierter Arbeitsmarkt besteht. Wir miissen unsere Analyse des Ein-
satzes von Arbeitskriften auf die einfache Formel griinden: Welche Leute
arbeiten liberhaupt, wie lange am Tage, wie viele Tage in der Woche
oder im Monat. Dazu miissen wir feststellen, mit welcher Intensitidt und
mit welchem Erfolg.

Das Bildungssystem in der Dritten Welt

Die Theorie der «Investment in Man» (der Mensch als Kapitalanlage) der
Volkswirtschafter von heute hialt Gunnar Myrdal fiir unrichtig, wenn
Auslagen fiir Ausbildung oder Erziehung einfach als finanzielle Opera-
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tion betrachtet wird, die einen Gewinn abwerfen mul3. Damit geht das
Interesse fiir die Qualitit der Erziehung verloren.

Das Erziehungs- oder Ausbildungsgesetz in den meisten Léandern
der Dritten Welt ist pervers. Es geht darauf aus, die soziale Schichtung
der Ungleichheit der Menschen zu erhalten, wie auch die Verachtung fiir
korperliche Arbeit. Beide Aspekte wirken sich gegen eine Entwicklung
aus.

Die unterentwickelten Léander legten das Hauptgewicht darauf, den
Massen Lesen und Schreiben beizubringen. Was herauskam, war etwas
anderes. Die viel teureren Mittel- und Hochschulen durften auf Kosten
der Elementarschulen bestehen bleiben. Und diese Mittel- und Hoch-
schulen blieben akademisch, und hatten, wie zur Kolonialzeit, nichts mit
Berufsausbildung zu tun. Erwachsenenbildung wurde vernachlassigt, sic
ginge gegen die kulturellen und Klassen-Interessen der einfluf3reichen
Schichten dieser Linder. Diese fithlen sich eher solidarisch mit ihren
friheren kolonialen Herrschern, sodal3 sie das koloniale Erziehungs-
system beibehielten, statt es zu reformieren.

Diese Reformen miissen von den unterentwickelten Volkern selbst
geplant und im Lande durchgefiihrt werden. Wir in den reichen Ldndern
konnen ihnen Papier geben, etwas zum Schreiben und um Schulbiicher
zu drucken. Vielleicht auch Radio- und Fernsehapparate, damit sie ihre
Lehrer voll einsetzen konnen und Geldmittel fiir die Anstellung von
guten Lehrern.

Frau Alva Myrdal ist der Auffassung, in den Dorfern sollte man
von getrennten Klassen fiir Erwachsene und Kinder abschen und die
ganze Familie oder das ganze Dorf nach einem Gesamtplan unterrichten.
Wie Mohandas Gandhi vorschligt, solite Kopf- und Handarbeit immer
kombiniert werden.

Erwachsenen-Bildung

Erwachsenen-Bildung, die bisher schidndlich vernachldssigt wurde, ist
fir diese Linder viel wichtiger als fiir reiche Lander, und widre es nur,
weil Kinder aus einem Heim, wo nichts ihr Interesse stiitzt, wo nichts zu
lesen ist, bald in Analphabetentum zuriicksinken. Wichtig ist vor allem,
daB so eine ganze Generation verloren oder gewonnen werden kann. Da
besteht nun ein groBer Unterschied zwischen kommunistischen und
nicht-kommunistischen Landern. Wenn ein Land zum Kommunismus
iibergeht, gelingt es ihm, das Lese- und Schreib-Niveau (literacy) sehr
schnell zu heben. Das heift, daB die Erwachsenen erreicht werden, wie es
in Kuba geschah. Daran ist nichts besonders kommunistisches — es ist
bloB gesunder Menschenverstand — und sollte an diesem Punkt von allen
unterentwickelten Landern nachgeahmt werden.

Erwachsenenbildung ist iiberhaupt dlter als Kommunismus. Vor der
bolschewistischen Revolution in RuBland war es iiblich, daB rebellische
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Studenten in die Dorfer gingen und die Bauern unterrichteten. Ubrigens
war die tibliche Strafe fiir revolutionidre Studenten die Verbannung in
einen weitentfernten ldndlichen Bezirk. Die heutigen Studenten gebir-
den sich bei einer Tasse Kaffee sehr radikal, aber sie verachten das Dorf
und wiirden nicht dorthin gehen. Dies gilt fiir Asien und Lateinamerika.
Unter Umstanden wiirden sie verhaftet, wenn sie die alten liberalen Stu-
dentenmethoden des zaristischen Rufiland ibernihmen. Sie haben jedoch
kein Interesse fiir die Bauernbevilkerung wie auch wenig Interesse fir
die Slumbewohner der Stadte.

Ihre Bedeutung fiir die Dritte Welt

Erwachsenenbildung in den reichen Lindern ist darauf angelegt, das
Kunstverstandnis zu fordern und soziale wirtschaftliche und politische
Probleme zu erortern. Was anderseits die Leute in den unterentwickelten
Lindern an Erwachsenenbildung noétig haben, sind elementare Kennt-
nisse in Landwirtschaft und alles, was sie direkt im tdglichen Leben be-
trifft. Und Lesen und Schreiben ist der Weg zu dieser Art von Berufs-
bildung, wie auch die Vorbedingung fiir die kiinftige Teilnahme der
Massen an der Entwicklung ihres Landes.

Entwicklungsprobleme sind nur durch politische Aktion zu losen

Was konnen die Vereinten Nationen und ihre Spezial-Organisationen
fiir die Entwicklung tun? Die Antwort Gunnar Myrdals auf diese Frage
ist besonders aufschluBreich fiir Leute, die einst sehr grofle Hoffnungen
auf die UNO setzten. ... Gunnar Myrdal weif3 auch um die Mingel der
UNO. Er weist vor allem darauf hin, dal3 die UNO es nicht fertig brin-
gen, die Probleme ihrer wahren Eigenschaft entsprechend zu formulieren
— néamlich als politische Probleme. Sie schrecken davor zuriick, dar-
zutun, daB hier die Interessen der verschiedenen Klassen einander gegen-
tiberstehen — dall Unterentwicklung ein politisches Problem ist, das nur
durch politische Aktion gelost werden kann. Wiirden sie so etwas aus-
sprechen, bekdmen sie nicht jene einmiitige Zustimmung zu Resolutio-
nen, wie «groBere Gleichheit als Vorbedingung fiir wirtschaftliche und
soziale Entwicklungy»; Resolutionen, die absolut nichts wert sind. Die
Oligarchien, die die Macht in den meisten Landern — auch den demo-
kratischen — ausiiben, wiirden einer solchen Politik nie zustimmen. Aber
sie muf} ihnen beigebracht werden, man muB sie beeinflussen — oder be-
kimpfen .

Fiithrung der internationalen Organisation ist wichtig
Ob eine internationale Organisation, die einem ganzen Spektrum von
Nationen mit allen moglichen politischen Ideen verantwortlich ist, je
supra-nationale, politische Macht ausiiben — oder wenigstens die Mit-
glieder der Organisationen aufkliaren kann — beantwortet Gunnar Myr-
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dal mit dem Hinweis, daB} viel davon abhiingt, ob speziell die fithrende
Personlichkeit des Sekretariats Charakter und Durchschlagskraft zeigt.
Die Tatsache, dall unter den Regierungen verschiedene Auffassungen
vertreten werden, sollte sich als Starkung des Einflusses der Sekretariate
auswirken und vielleicht sogar eine Zusammenarbeit der GroBméchte
erleichtern, wenn sie einsehen, dal} sie ein gemeinsames Interesse haben,
jene Staaten auszumandvrieren, die Problemen wie der Landreform aus
dem Wege gehen mochten.

Nicht-Offizielle Forschungsinstitute fiir Abriistung

Anderseits gibt es tatsdchlich Fragen, die vorldaufig nicht von den Sekre-
tariaten in Angriff genommen werden konnen, ganz einfach, weil die
Grofmaichte nicht erlauben, dafl sie angepackt werden. Riistung und
Abrustung gehoren dazu, und hier konnen nichtoffizielle Forschungs-
organisationen, die nicht von Regierungen abhdngen, viel bessere Arbeit
leisten als Forschungsinstitute, die den UN unterstehen. So ist das Stock-
holmer-Internationale Institut fiir Friedensforschung (SIPRI), dem Gun-
nar Myrdal angehort, in der Lage, Studien zu verdffentlichen iiber die
Bemiihungen, den andauernden Waffenhandel unter Kontrolle zu brin-
gen, was ein Institut, das den UN unterstdnde, nicht tun konnte.

Wirtschaftliche Planung

Uber seine Erfahrungen mit wirtschaftlicher Planung duflert sich Gunnar
Myrdal dahin, daB wirtschaftliches Planen in den unterentwickelten Lédn-
dern bis jetzt hauptsichlich den Machtinhabern zugute kam, wihrend
fur eine Hebung der Lebenshaltung der Massen bis jetzt sehr wenig
geschehen ist. Und doch ist das die Hauptsache, wenn man schnellen und
dauerhaften Fortschritt erzielen will.

In erster Linie darf die Hilfe, die gewdhrt wird, nicht, wie man sagt,
«neutral» sein. Wenn wir von «neutraler Hilfe» reden, so bedeutet das,
dall wir uns mit der Herrschaft der Eingeborenen-Oligarchie abfinden.
Die Weltbank hat es fertig gebracht, ihre eigenen Investitionen von Kor-
ruption frei zu halten, was Anerkennung verdient. Sie sollte aber noch
einen Schritt weiter gehen und dem Unterstiitzung heischenden Land er-
kliren: «Wenn ihr nicht eine andere Regierung aufstellt und die Kor-
ruption in eurer Gesellschaft bekdmpft, konnen wir euch keine Anleihen
gewihreny.

Hilfe soll an Forderungen gebunden sein

Dieselbe Haltung miiBte man in Bezug auf die landwirtschaftliche Ent-
wicklung annehmen. «Wir wiirden euch gerne helfen, indem wir euch das
neue Saatgut zur Verfiigung stellen und die Voraussetzungen zu seiner
Verwendung schaffen. Wenn ihr jedoch verhiiten wollt, daf3 der Abgrund

142



zwischen Reich und Arm noch tiefer und das Elend der Massen noch
groBer werde, so miif3t ihr Landreformen durchfithreny.

Es sollte nicht unméglich sein, da3 die Geberldnder auf solchen Re-
formen in den unterentwickelten Landern beharren.

In Teilen der unterentwickelten Welt besteht die Tendenz, fiir alle
sozialen Ubel die Schuld den Vereinigten Staaten zuzuschieben. Aber die
Verantwortung fiir die bendtigten sozialen und wirtschaftlichen Refor-
men liegt nun einmal bei diesen Lindern selbst. S ie miissen ihre Schu-
lungssysteme dndern, Landreformen durchfiihren, eine kompetente Re-
gierung aufstellen und die Korruption ausrotten. Das konnen die USA
nicht fiir sie tun. Die reichen Lander konnen auch sehr wenig unterneh-
men, um die Geburtenkontrolle zu verbreiten. Der Widerstand gegen
Reformen kommt fast ausschlieBlich von den oberen Schichten der un-
terentwickelten Lander selbst. Bis jetzt ist weder von USA noch von den
andern reichen Lindern bei den unterstiitzten Liandern ein Druck ausge-
iibt worden, dafl Reformen durchgefiihrt werden. Alle Hilfe und die
ganze Investitionspolitik ist im Gegenteil auf den Wunsch der reichen
Linder eingestellt, mit den Machtinhabern der unterentwickelten L.dnder
zu kollaborieren. Und doch, meint Gunnar Myrdal, gebe es kein USA-
KongreBmitglied, das nicht die demokratische Reform, auf die er hin-
wies, willkommen heil3en wiirde.

Es sollte moglich sein, glaubt Gunnar Myrdal, daf3 die reichen Lin-
der sich dazu aufraffen, die erwdhnten Reformen in den unterentwickel-
ten Lindern zu verlangen. Sie wiren auch im Interesse der Geber-
lander. Sie sind méchtig dank ihrem Reichtum. Warum sollten sie nicht
ihre Macht endlich zugunsten des Guten gebrauchen? Warum sollen die
Regierungen der reichen Linder nicht mit den demokratischen Elementen
der unterentwickelten Lander, die echte Reformen verlangen, zusammen-
arbeiten?

Damit das geschehen kann, hofft Gunnar Myrdal, da3 unabhingige
Krafte mehr und mehr die Machtverhiltnisse in den unterentwickelten
Lindern durchleuchten, wie die Blockierung der Reformen, die in
Geber- und empfangenden Lindern betrieben wird. Sie miissen auf die
Kurzsichtigkeit solchen Widerstandes hinweisen und zeigen, daf3 nur
solche Reformen eine katastrophale Entwicklung verhiiten konnen. Red.

Afrikanischer Sozialismus

Tansania

In Schwarzafrika steht Tansania bekanntlich schon durch seine geogra-
phische Lage, aber auch durch seine mutige kompromiB3lose Haltung, in
vorderster Front zu den wei3regierten Staaten Siidafrika, Rhodesien und
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