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- fassung treu, daf} es «bei der Pritfung unseres Verhiltnisses zur heuti-
gen Weltlage und unserer Aufgabe niemals um Spaltung, Verwirrung
und Vernichtung gehen kann, sondern dafl wir Einigung und Klirung
in gemeinsamer Verantwortung erstreben miissen».

Wie damals aus Thren Worten hervorging, teilen Sie die geschicht-
liche Schau Leonhard Ragazens, seine Einsicht in die grofien Zusam-
menhinge und in das Walten der Nemesis. Wie einst Carlyle die
Herrschaft des Schreckens in Frankreich in ihrem ganzen Entsetzen
gesehen aber die Schuld auf beiden Seiten erkannte, beschonigen auch
Sie nicht die Grausamkeit und die Brutalititen des Kommunismus,
lassen es aber ebensowenig bei einem Verdammungsurteil bewenden,
ist doch auch die russische Revolution Gericht.

Sie sind mit uns der Auffassung, daf} unsere dringendste Aufgabe,
die Einigung und Verwaltung des Ganzen, der Welt, ohne deren Be-
wiltigung das heutige Geschlecht keine Zukunft hat, nicht in Angriff
genommen werden kann, wenn wir ttber uns widerstrebende politische
Systeme zu Gericht sitzen, statt in erster Linie fiir echte Verhandlun-
gen, zunichst iiber die Wahrung des Friedens, einzutreten.

In allen diesen Punkten wissen wir uns in Ubereinstimmung mit
Thnen, liebe Margarete Susman, wie wir denn tiberhaupt Thre geistige
Mitarbeit und Fithrung durch die vielen Jahre gemeinsamen Weges in
herzlicher Dankbarkeit angenommen haben. Mégen diese unsere Arbeit
und gemeinsame Ziele uns noch manche Jahre mit Thnen verbinden.

Fir die Religios-soziale Vereinigung
und die Freunde der «Neuen Wege»

Paul Furrer

Erfordernisse und Probleme der Entwicklungshilfe

An der Jahresversammlung der Religios-sozialen Vereinigung und der Freunde
der «Neuen Wege» vom 30. September 1962 sprach Dr. Fritz Katz aus Genf tiber
«Erfordernisse und Probleme der Entwicklungshilfe». Es ist dies ein Anliegen, das
im besten Fall — wenn uns die Frist gewdhrt wird — einen wachsenden Anteil der
Zeit und der Mittel materiell besser gestellter Volker beanspruchen wird. Fridtjof
Nansen, als Berichterstatter fiir die Mandatskommission des Vélkerbundes, sah
schon 1922 voraus, «daf3 den Beziehungen zwischen den vorgeschrittenen und den
zuriickgebliebenen Vélkern der Welt in unserem Jahrhundert eine unermeflliche
Bedeutung bestimmt ist. Es mag wohl sein, dafl der Weltfriede und das Gewebe
~unserer Zivilisation davon abhingen, ob wir eine Losung fiir die uns damit gestellten
Probleme finden.» Wir sind Dr. Katz fiir seine klare und weitblickende Darlegung
des Sachverhaltes sehr zu Dank verpflichtet. Red.

' Die Welilage

Von Entwicklungshilfe (EH) soll die Rede sein. Erinnern wir uns
zum vollen Verstindnis an die Ausgangssituation. Sie diirfte zwar in
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diesem Kreise bekannt sein, aber es ist wichtig, immer wieder auf die
Grundtatsachen zuriickzugehen.

Die Menschheit steht heute vor zwei gewaltigen Aufgaben. Die
eine erwichst aus der Existenz der Atomwaffen, durch die das Fort-
leben der gesamten Menschheit ernstlich in Frage gestellt ist. Die
andere ergibt sich aus der Tatsache, daf} die Erdbevélkerung in einem
sich stindig beschleunigenden Tempo wichst, wiahrend die Welt-
nahrungsmittelproduktion und die Schaffung zusitzlicher Arbeits-
platze mit dieser Zunahme nicht Schritt hilt. In jeder Minute werden
187 Kinder geboren, an jedem Tag sind es 270 000. Da tiglich 142000
Menschen sterben, vermehrt sich die Erdbevélkerung Tag fiir Tag um
128 000 Menschen. Innerhalb von jeweils 8 Tagen miissen also auf
der Erde 1 Million Esser mehr ernidhrt werden. Soeben hat die Welt-
bevolkerungszahl die Dreimilliardengrenze tiberschritten, aber minde-
stens die Hélfte dieser Menschenmasse, also rund anderthalb Milliar-
den unserer Zeitgenossen und Mitmenschen, befindet sich im Zustand
dauernder Unterernihrung oder Fehlernihrung, das heifdt sie hungert.

So treibt die Menschheit auf den Wogen eines ungewissen Schick-
sals zwischen der Scylla des Atomtodes und der Charybdis des Hun-
gertodes einher. Und was geschieht? Man muf sich an den Kopf
fassen, wenn man sich klar macht, wie widersinnig und krankhaft
vor diesem diisteren Hintergrund auf der Weltbithne agiert wird.
Da werden Hunderte von Milliarden fiir Atomriistung sinnlos
und verantwortungslos vergeudet — sinnlos deswegen, weil diese
grauenhaften Massenvernichtungsmittel niemals zur Anwendung kom-
men diirfen, wenn man nicht eine Menschheitskatastrophe herausfor-
dern will —, verantwortungslos deswegen, weil die stindige weitere
Anhidufung von Atomwaffen eine solche Katastrophe immer unver-
meidbarer macht und sie tiglich niher heranriicken lif3t.

Schon fiinf Prozent dieser gewaltigen Militirausgaben wiirden ge-
niigen, um dem Problem der Ubervélkerung und des Welthungers
wirksam zu begegnen. Aber die tatsidchlich zur Verfiigung gestellten
Mittel bleiben einstweilen noch weit hinter den Erfordernissen zuriick.
Alles das gibt Anlaf3 zu tiefster Sorge, und es fillt schwer, Gefiihle der
Enttiuschung und der Bitternis zu unterdriicken, wenn man erkennt,
mit welch striflichem Unvermdgen und Unverstand oder zum minde-
sten mit welcher Hilflosigkeit die Machtigen dieser Welt Politik be-
treiben. Zweifellos besteht einer der Hauptgriinde fiir das Versagen
darin, dafl man das weltumstiirzend Neue der Atombombe entweder
nicht rechtzeitig oder tiberhaupt nicht erkannt hat, aber das entbindet
nicht von der ungeheuren Verantwortung fiirr die Uberwindung der
globalen atomaren Todesdrohung und der Drohung des Welthungers.
Doch diese Verantwortung liegt nicht nur bei den sogenannten Macht-
eliten, die die Weltpolitik mafigeblich bestimmen. Sie erstreckt sich
zum mindesten in den Staaten mit demokratischer Verfassung auf
jeden einzelnen Biirger. Dies gilt trotz der beunruhigenden Tatsache,
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daf} heutzutage oft genug die Ideale der Demokratie verfilscht wer-
den, so dafl die Demokratie zu degenerieren droht. Angesichts unserer
personlichen Verantwortung stehen wir alle in Gefahr, vor Gott und
den Menschen schuldig zu werden, wenn es zu einer Katastrophe der
einen oder anderen Art kommen sollte, ohne dafl wir unser Bestes
getan haben, um dem Unheil zu begegnen. Das Wissen um diese per-
sonliche Verantwortung, so denke ich, hat Sie hierher getrieben, um
sich mit der weltweiten Aufgabe der EH zu beschiftigen.

Ziel und bisherige Ergebnisse

Wie stehen die Dinge gegenwirtig? Vor wenigen Monaten hat der
Generalsekretir der UN einen umfangreichen Bericht herausgegeben,
in welchem alles das zusammengetragen ist, was in dem angelaufenen
Jahrzehnt 1960—1970 geschehen muf}, um ein bestimmtes Ziel zu
erreichen. Dieses Ziel beifft: Man will die Vorbedingungen dafiir.
schaffen, daf} das Nationaleinkommen der Entwicklungslinder (EL)
bis 1970 eine jihrliche Wachstumsrate von 5 Prozent erreicht. Dadurch
wiirde bei einer jihrlichen Bevélkerungszunahme von 2 bis 2,5 Pro-
zent eine Verdoppelung des Durchschnittseinkommens in 25 bis 30
Jahren zu erzielen sein.

Als Vorbedingungen werden genannt: 1. Ausarbeitung nationaler
Planungen fiir jedes einzelne EL. 2. Heranbildung von Fachkriften,
wobei deren Zahl jihrlich um 10 Prozent wachsen muf3. 3. Mobilisie-
rung der infolge Arbeitslosigkeit oder Unterbeschiftigung brachliegen-
den Arbeitskrifte. 4. Scha?fung einer internationalen Marktordnung
zur Regelung des Auflenhandels und insbesondere zur Stabilisierung
der Rohstoffpreise. 5. Bereitstellung einer Finanzhilfe seitens der privi-
legierten Linder in der Gréflenordnung von 1 Prozent des National-
einkommens dieser Linder. 6. Sorgfiltige Ausarbeitung von Investi-
tionsprogrammen. 7. Erhebungen iiber die Naturschitze in den EL und
deren Nutzbarmachung. 9. Entsendung von qualifiziertem Personal
aus den privilegierten Landern in die EL.

Uber die bisherigen Ergebnisse der EH driickt sich der Bericht des
Generalsekretirs sehr bescheiden aus und spricht mehr von Erkennt-
nissen als von praktischen Ergebnissen. Man hat, wie der Bericht sagt,
in den EL begriffen, daf} wirtschaftliche und soziale Reformen nétig
sind, die auf Grund der erwihnten nationalen Entwicklungspline
realisiert werden miissen. Der Gesamtbetrag an EH hat von Jahr zu
Jahr zugenommen. Man hat das Problem der Preisstabilisierung ins-
besondere fiir Rohstoffe erkannt. Man weif§ um das ungeheure Poten-
tial unausgenutzter Naturschitze, Naturkrifte und menschlicher
Arbeitskraft. Man hat die Wichtigkeit fachlicher Ausbildung erkannt.
«Entscheidend ist», so heiflt es wortlich im Bericht, «nicht die Produk-
tion, sondern die Fihigkeit zu produzieren.» Wirtschaftliche Entwick-
lung ist abhiingig von gleichzeitiger sozialer Entwicklung. Beide be-
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dingen sich gegenseitig. Entwicklung muf} in quantitativem und zu-
gleich in qualitativem Sinne vor sich gehen. Entwicklung ist daher
Expansion, Wachstum plus Transformation, Umgestaltung in sozialer,
kultureller und wirtschaftlicher Hinsicht. Von Bedeutung ist eine
regionale Zusammenarbeit von EL. Diskussionen hieriiber sind, wie
Gunnar Myrdal angibt, bis in die jiingste Vergangenheit leider beson-
ders von Amerika und England immer wieder hintertrieben worden.
Erfolge haben sich im Kampf gegen gewisse Krankheiten gezeigt. Da-
durch ist die Kluft in der Lebenserwartung zwischen den privilegierten
Lindern und den zu entwickelnden Lindern — sehr im Gegensatz zu
den Einkommensverhiltnissen! — geringer geworden. GrofSe Fort-
schritte hat die Gewinnung und Ausarbeitung von Statistiken und
anderen Unterlagen iiber die Situation in den EL gemacht.

Welche Probleme blieben bisher ungeldst ? In knappen Stichworten
zusammengefaflt, ergibt sich folgendes Bild. In den meisten EL gab es
in dem abgelaufenen Jahrzehnt noch nicht die notwendigen nationalen
Entwicklungspline. Auf dem internationalen Markt sind in den letzten
Jahren die Rohstoffpreise zunehmend gefallen, Darum waren die Ein-
nahmen der EL offensichtlich zu ungeniigend, um den dynamischen
Auftrieb auszulsen, der ihre Entwicklung vorantreiben wiirde. Ob-
wohl der Kapitalzufluf aus den privilegierten Lindern zugenommen
hat, blieb er empfindlich unter 1 Prozent des Nationaleinkommens
dieser Linder. Darum ist die Finanzhilfe fragmentarisch geblieben.
Die multilaterale Hilfe seitens der UN war aus Mangel an verfiigbaren
Mitteln nur schwach. Das iduflerliche Anwachsen der EH ist infolge
der niedrigen Rohstoffpreise in den letzten Jahren praktisch auf nichts
zusammengeschrumpft. Die Nahrungsmittelproduktion hat kaum mit
dem Bevélkerungswachstum Schritt gehalten. Das Ernihrungsdefizit
ist im ganzen grofler als je zuvor, und auch die Zahl derjenigen Men-
schen, die an Unter- und Fehlernihrung leiden, ist hoher als jemals
zuvor in der Menschheitsgeschichte. Die Zunahme der landwirtschaft-
lichen Produktivitit ist ungeniigend. Trots Ansteigens der industriellen
Produktion hat die Arbeitslosigkeit und die Unterbeschiftigung in den
EL zugenommen. Wissenschaft und Technik sind zu wenig auf die
Sonderprobleme der EL ausgerichtet. Sie werden statt dessen durch
das Wettriisten mit Beschlag belegt. Die Notwendigkeit sozialer Re-
formen ist zwar erkannt, bestimmt aber noch nicht tiberall die Politik.
Dadurch wird die Gefahr von Revolutionen heraufbeschworen. Die
Fortschrittsrate der EL ist sehr niedrig geblieben. Sie liegt niher an
1 Prozent als an 2 Prozent. Im Weltmafistab gesehen zeigt die Besse-
rung der Lebensbedingungen die Tendenz, auf ein Nichts hinauszu-
laufen. Die Anzahl derjenigen Menschen, die unter unertriglichen
Bedingungen vegetieren, hat fast mit Sicherheit zugenommen und nicht
abgenommen! Auch das Analphabetentum steht in Gefahr, zahlen-
maflig zu wachsen. '
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Kritik aus tirkischem Munde

Es ist begreiflich, daf§ die im Bericht des Generalsekretirs der UN
zum Ausdruck kommende Kritik meist behutsam und vorsichtig for-
muliert ist. Darum erscheint es angebracht, weitere Kritiker zu héren,
‘die nicht an irgendwelche Riicksichten gebunden sind. In der Schweiz,
und zwar hier in Ziirich, ist vor kurzem eine von dem tiirkischen Arzt
Yasargil geschriebene Broschiire herausgekommen mit dem Titel «Die
Aufgabe des Westens — Aufbauende Entwicklungshilfe». Die Aus-
gangsposition dieser Studie ist sehr angreifbar. Schon der Titel verrit
Einseitigkeit, denn EH ist nicht nur Aufgabe des Westens, sondern
Aufgabe aller industriell fortgeschrittenen Linder, also auch der So-
wijetunion. Leider ist die Schrift véllig in antikommunistischem Geist
gehalten und kann daher nicht zu durchweg richtigen Schluf3folgerun-
gen fithren. Das wird sofort offenbar, wenn man etwa den Satz liest:
«Militdrhilfe allein ist nicht ausreichend.» Es muf} mit aller Deutlich-
keit festgestellt werden, daf8 EH und Militarhilfe zwei siuberlich von-
einander zu trennende Begriffe sind, wenn nicht Sinn und Nutzen der
EH groblich verfilscht werden soll. Einen schlagenden Beweis fiir die
Richtigkeit dieser Auffassung liefert die Broschiire selbst, wenn im
Vorwort gesagt wird, daf} die Tiirkei von 1948 bis Mitte 1960 von
den USA rund 2,9 Milliarden Dollar erhielt, davon rund 1,9 Milliar-
den Militirhilfe. Yasargil fahrt fort: «Dennoch mifSlang der tiirkischen
Regierung, ihre Wirtschaft zu sanieren.» Dieses «Dennoch» verrit
eine erstaunliche Naivitit, denn welchen verniinftigen Menschen wun-
dert es, daf3 eine Sanierung mifSlingt, wenn zwei Drittel einer Milliar-
denhilfe in die Aufriistung gesteckt werden. Von gleicher Verstindnis-
losigkeit zeugt eine andere Stelle, an der gesagt wird: «Das Abendland
muf sich zu einer Supernation zusammenschlieflen und sich fiir den
zukiinftigen militirischen und wirtschaftlichen Kampf vorbereiten.»
Es ist einfach unbegreiflich, wie man noch im Jahre 1962 mit schlichter
Selbstverstindlichkeit von einem zukiinftigen militirischen Kampf
sprechen kann, obwohl inzwischen jedem denkenden Menschen klar-
‘geworden sein miifite, daf} ein Krieg mit den heute gegebenen soge-
nannten Kampfmitteln unter keinen Umstinden stattfinden darf. Wer
trotzdem von einem zukiinftigen militirischen Kampf zwischen den
Atomgiganten redet, trigt dazu bei, eine krankhafte psychologische
Situation aufrechtzuerhalten, die den Wahnsinn einer solchen Kata-
strophe tatsdchlich eines Tages zum Ausbruch kommen 14f3t. Gescheh-
nisse, die immer wieder als méglich oder sogar wahrscheinlich gedacht
und hingestellt werden, haben die Tendenz, Wirklichkeit zu werden.

Wenn man von den erwihnten groben Schonheitsfehlern absieht,
so liefert die Broschiire von Yasargil, die im iibrigen von hohen demo-
kratischen Idealen getragen ist, eine Reihe wertvoller Argumente zur
Kritik der bisherigen Art, EH zu betreiben. Deutlicher als im Be-
richt des UN-Generalsekretirs wird von mittelalterlicher Gesellschafts-
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struktur als Hemmschuh fiir eine wirksame EH gesprochen. In der
Tiirkei hat beispielsweise der unheilvolle politische Einflufl der Grof3-
grundbesitzer in Anatolien, die ihre Macht durch materielle und mo-
ralische Bestechung der Regierungsbeamten aufrechterhalten, bisher
die notwendige Bodenreform hintertreiben kénnen. Die Masse der
Landbevélkerung ist auf einem niedrigen Bildungsniveau stehengeblie-
ben und setst sich vielfach aus Menschen zusammen, die nicht einmal die
Stufe des Ich-BewufStseins erreichen konnten. Die auslindische Finanz-
hilfe flief3t in falsche Kanile, so daf} gewisse kleine Kreise sich uner-
mefllich dabei bereichern, wihrend das Volk immer drmer wird. Den
unausbleiblichen Riickwirkungen aber begegnen die miflwirtschaften-
den Regierungsbeamten mit totalitiren Methoden. Anstatt dafl das
Abendland die dringend notwendige selbstlose Hilfe gibt, wird bei
dem bisherigen Verfahren Korruption und Protektion unterstiitzt, die
durch eine systematische Irrefithrung der éffentlichen Meinung mittels
Zeitung und Rundfunk verschleiert wird. Hinzu kommt der katastro-
phale Einflufl westlicher illustrierter Zeitschriften, die auf bunten
Reklamebildern Menschen in chromblitzenden Autos, in eleganter
Kleidung und mit lichelnden Gesichtern darstellen und dadurch zu-
ndchst Neid, schliefllich aber Haf gegen die eigene korrupte Ober-
schicht und die «helfenden» Europier und Nordamerikaner wecken.
Ebenso negativ wirkt die Seuche der Intimititenzeitschriften. Trifft
dies mehr fiir oppositionelle Intellektuelle in den EL zu, so hat die
Masse der einfachen Menschen dort eine dumpfe Angst vor den
Abendlindern, deren Entstehung vor allem den Atombombenabwiirfen
auf Hiroshima und Nagasaki zuzuschreiben ist.

Fiir die Glaubigerlinder wiederum bedeutet es eine Enttduschung,
wenn sie fiir Finanzhilfe Haf} ernten. So ergibt sich das schiefe Ver-
hiltnis eines reichen Vaters zu seinem mifiratenen Sohn, dem zur
Strafe mit Entziehung der finanziellen Unterstiitzung gedroht wird.
Das ist aber nur moglich, weil die Entwicklungsmillionen oft genug
nicht fiir die tatsichlichen Bediirfnisse der EL verwandt worden sind.
So flof3 die EH in ein Fafl ohne Boden, weil sie in phantastischen
Plinen investiert wurde, wihrend das Volk immer drmer wurde. In
der Tiirkei ist die Teuerung parallel zur amerikanischen Finanzhilfe
innerhalb von 12 Jahren auf 200 Prozent gestiegen. Yasargil hat voll-
kommen recht, wenn er erklirt, daf} die von kommunistischer Seite
unter dem Motto Briiderlichkeit und Gleichheit geleistete technische
und wirtschaftliche Hilfe bei wesentlich geringerem Umfang wirk-
samer ist, weil sie psychologisch geschickter aufgezogen wird. Der
Westen ist vielfach in den Verdacht geraten, gar nicht ernstlich helfen
zu wollen, weil man keine industrielle Konkurrenz grofiziehen méchte
und nur an militirischen Stiitzpunkten interessiert sei.
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Kritik eines westdeutschen Experten

Priziser als die Kritik von Yasargil ist die von Kalbitzer, dem Ex-
erten der deutschen Sozialdemokratie fiir Fragen der EL. Kalbitzer
Eommt in seiner Studie «Entwicklungslinder und Weltmichte» zu
dem Schluf}, dafl der Abstand zwischen den Industrie- und den Ent-
wicklungslindern bisher nicht kleiner, sondern griéfler geworden ist,
daf} also der Abstand zwischen Wohlstand und Armut wichst. Darum
hilt er auch die sich aus dem Ost-West-Konflikt ergebende Gefahr
fiir geringer als jene Drohung, die aus dem Klassenkampf der armen
gegen die reichen Vélker, also aus dem sogenannten Nord-Siid-Gegen-
satz hervorgeht. Angesichts dieser Drohung sollten sich die westlichen
Linder dazu entschlieflen, die eigene Wohlstandssteigerung zugunsten
der EL zu verlangsamen. Das ist ein verniinftiger Vorschlag. Was aber
geschieht in Wirklichkeit? Die Suche nach Absatzmirkten hat sich
fiir die Konsumgiiterindustrie stark auf die Binnenmirkte verlagert.
- Kalbitzer bezeichnet dies ironisch als «introvertierten Wirtschafts-
imperialismus», der den Konsumenten auf dem Binnenmarkt mit allen
psychologischen Raffinessen suggestiver Reklame zu einem willenlosen
Werkzeug machen will. Dieser Sachverhalt ist von dem Amerikaner
" Vance Packard in seinem bekannten Buch «Die geheimen Verfithrer»
treffend dargestellt. Mit Recht redet die Soziologie in diesem Zusam-
menhang von «Konsumterror».

Doch gibt es noch weitere bedenkliche Momente, die das Ver-
hiltnis zu den EL belasten. Wihrend der Kolonialismus bisheriger
Prigung seinem Ende entgegengeht, sprechen afrikanische Nationa-
listen bereits von einem Neo-Kolonialismus. Damit ist das Bestreben
fritherer Kolonialherren gemeint, ihren Einfluf} auf dem Wege iiber
Kapitalinvestitionen und Berater aufrechtzuerhalten. Dabei konnte
man nach Kalbitzer diese Investitionen sinngemaf3 als Riickerstattung
fritherer, den Kolonien auferlegter Zwangsanleihen bezeichnen. An
diesem Punkt wird der grundsitzliche Unterschied zwischen bilatera-
ler und multilateraler EH klar. Wihrend bei bilateraler Hilfe immer
die Gefahr besteht, daf} es dadurch zu einem Abhingigkeitsverhiltnis
zwischen dem Geber- und dem Empfingerland kommt, fallen bei
multilateraler, also etwa auf dem Wege tiber Organisationen der UN
geleisteter Hilfe solche Schwierigkeiten weg. Allerdings gibt die Kon-
kurrenz der beiden Machtblécke den EL die Chance, auch bilaterale
Hilfe trotz Ablehnung unerwiinschter Bedingungen zu erhalten.

Wenden wir uns nun kurz einem besonders wichtigen Aspekt des
Welthandels zu, der durch die unterschiedliche Preisentwicklung fiir
Import- und Exportgiiter gegeben ist. In den letzten Jahren sind die
Preise fir Industrieerzeugnisse stindig gestiegen, wihrend die Roh-
stoffpreise, wie schon mehrfach erwihnt, stagnieren beziehungsweise
sinken. Die daraus fiir die EL entstandenen Folgen kommen einem
Aderlaf} gleich und fithren zur wirtschaftlichen Schwichung und Aus-

347



powerung. Am eindrucksvollsten wird dies durch die Tatsache belegt,
dafl den EL einerseits im Jahre 1958 im ganzen eine Finanzhilfe von
rund 5 Milliarden Dollar zugeflossen ist, daf} sie aber andererseits im
gleichen Jahre durch den Riickgang der Weltmarktpreise fiir die von
ihnen erzeugten Rohstoffe eine Gesamteinbufle von ebenfalls 5 Mil-
liarden Dollar erlitten haben. Auf solche Weise kann EH zu einer
Farce werden. Eine unter derartigen Umstinden gewihrte Finanzhilfe
entpuppt sich im tibrigen als Kundenkreditversicherung zugunsten der
industriellen Exporteure, die daritber hinaus in Lindern mit einer
Regierungsgarantie und -absicherung fiir private EH das Risiko dem
Steuerzahler aufbiirdet.

Fir die EL kommt es darauf an, den Absatz ihrer Erzeugnisse
langfristig zu stabilen Preisen zu sichern. Nur der kommunistische
Block kommt zurzeit diesen Wiinschen der EL entgegen, indem er
langfristige Handelsabkommen zu festen Preisen abschlieft. Damit
erklirt sich, warum die im Vergleich zum Westen viel geringere EH
ges Ostblocks mit bedeutend grofieren politischen Erfolgen verbun-

en ist.

Zukiinftige Aufgaben

Kehren wir nun zu dem Bericht des UN-Generalsekretirs zuriick
mit der Frage, welche allgemeinen Entwicklungsziele erreicht werden
miissen. Zur Durchfithrung nationaler Entwicklungspline ist ein
regionaler Zusammenschlufl von EL erforderlich. Bis 1970 muf}, wie
schon erwihnt, ein jihrlicher Zuwachs des Nationaleinkommens der
EL von 5 Prozent erreicht werden gegeniiber einer Wachstumsrate von
gegenwirtig etwa 3,5 Prozent. Die Wohlstandszunahme muf} mit Vor-
bedacht zum Nutzen der drmsten Bevolkerungsschichten verwandt
werden. Wenn die eigenen Hilfsquellen der EL in Gestalt von Natur-
schitzen und Arbeitskriften voll mobilisiert werden, so kann in 12 bis
13 Jahren eine Kapitalhilfe von auflen entbehrt werden. Die fiir not-
wendig gehaltene Finanzhilfe der privilegierten Linder in Héhe von
1 Prozent des Nationaleinkommens entspricht einem Beitrag von 10
Prozent zu dem gegenwirtigen Nationaleinkommen der EL und einem
solchen von 100 Prozent zur inneren Kapitalbildung in den EL. Wiirde
man die Riistungsausgaben auf die Hilfte reduzieren, so wiirden 10
Prozent der Ersparnisse als EH geniigen.

Was bat im einzelnen zu gescheben? An erster Stelle steht das
Erndhrungsproblem. Aus guter Quelle erfihrt man neuerdings, daf
etwa ein Sechstel der Erdbevélkerung (0,5 Milliarden Menschen) zu
wenig Kalorien erhalten und zusitzlich ein Drittel (1 Milliarde Men-
schen) zu wenig Vitamine, Mineralstoffe und Eiweify bekommen. Im
allgemeinen ist die Ernidhrungslage ungiinstiger als vor dem Zweiten
Weltkrieg. Wihrend in Asien und im Fernen Osten der Kalorien-
durchschnitt niedriger als vor dem Kriege ist, liegt er zwar im Nahen
Osten, in Afrika und Lateinamerika hoher, dafiir ist aber die Eiweif3-
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ration in den letztgenannten Gebieten niedriger als vor dem Krieg.
Wenn trotzdem der Weltdurchschnitt der Eiweifirate hoher liegt als
vor dem Krieg, so ist das auf den enormen Fleischverbrauch in Europa
(36 nach 27 g) und Nordamerika (66 nach 50 g) zuriickzufithren.

In den letzten 10 Jahren-ist die Bevolkerung der EL jihrlich um
iiber 2 Prozent gewachsen, die Nahrungsmittelproduktion um 2,5 bis
3 Prozent. Das bedeutet, daf} die verfiighare Nahrungsmittelmenge im
Durchschnitt pro Einwohner bestenfalls um 1 Prozent gestiegen ist.
Das Hungerproblem besteht also weiter. Bis zum Jahre 2000 wird die
Bevélkerung Afrikas sich verdoppeln, diejenige Asiens auf das Zwei-
einhalbfache ansteigen und die Bevélkerung Lateinamerikas sich ver-
dreifachen.

Im Hinblick hierauf miissen moderne Ackerbaumethoden allge-
meine Verbreitung finden. Die Verwendung von chemischen Diinge- |
mitteln mufl auf das Achtfache gesteigert werden. Die Verwendung
besseren Saatgutes muf$ von zurzeit 20 Prozent auf 50 Prozent ge-
steigert werden. Die Milchproduktion pro Kuh muf! um 50 Prozent
erhoht werden. Die Aufzucht von Gefliigel mufl auf den doppelten
St:illnd gebracht werden. Der Fischfang muf§ um 50 bis 75 Prozent zu-
nehmen.

Zusammengefaf3t sind folgende Mafinahmen erforderlich: a) Ver-
besserung der Diingung, des Saatgutes und des Gerits; b) Preisstabili-
sierung, Agrarreform, Ausgestaltung des Kreditwesens; c) Ausbau der
Verwaltung, der Forschung und des Unterrichtswesens. Aufderdem
muf} die Aufbewahrung, die Behandlung und die Verteilung der land-
wirtschaftlichen Produkte wesentlich verbessert werden. Das waren
in Stichworten die hauptsichlichsten Aufgaben, die sich aus dem Er-
nihrungsproblem ergeben.

Ein zweites wichtiges Aufgabengebiet besteht in der Ausnutzung
der Naturkrifte und Bodenschdtze. Das erfordert kartographische
Arbeiten, Untersuchungen iiber Wasservorrite und Wasserbedarf an
Trinkwasser, fiir Bewisserungszwecke, zur Elektrizititsversorgung
und zum Ausbau von Schiffahrtswegen. Ferner miissen Bodenschitze
aufgespiirt werden; es miissen Untersuchungen iiber Energiegewin-
nung und Energiebedarf, zum Beispiel zur Elektrifizierung weiter lind-
licher Gebiete, angestellt werden. Von grofler Bedeutung sind Fluf3-
regulierungen entweder zu Bewisserungszwecken oder zur Entwisse-
rung versumpfter Gebiete und zur Verhinderung von Uberschwem-
mungen.

In den Stadtgebieten der Erde haben heutzutage etwa 250 Mil-
lionen Menschen kein flieflendes Wasser. Die Stadtbevélkerung wichst
zwei- oder dreimal schneller als die Wasserleitungen. Der Energie-
bedarf wird sich in den EL in diesem Jahrzehnt verdreifachen. Das
erfordert eine jihrliche Investierung von 2 Milliarden Dollar!
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An dritter Stelle sei die Notwendigkeit
industrieller Entwicklung

genannt. Die Gebrauchsgiiterindustrie mufy bis 1970 in den EL um
130 Prozent wachsen. Der hierfiir benétigte Import von Industrieaus-
ristungen wird einen Wert von iiber 6 Milliarden Dollar erreichen.
Die bisherigen Hilfeleistungen zur Industrialisierung der EL bleiben in
beunruhigender Weise hinter den Erfordernissen zuriick.

Ein besonders trauriges Kapitel ist das Wobnungswesen. Man
schitzt, daf} in Afrika, Asien und Lateinamerika iiber eine Milliarde
Menschen, das ist die Hilfte der dort lebenden Bevélkerung, entweder
kein Dach iiber dem Kopf haben oder unter Bedingungen hausen, die
gesundheitsschidlich sind und die Menschenwiirde beleidigen. Diese
Zustinde verschlechtern sich zudem stindig. Bis 1970 miifSten in
Afrika, Asien und Ozeanien jihrlich 19 bis 24 Millionen Wohnungen
entstehen, wenn man innerhalb von 30 Jahren den bestehenden Man-
gel iiberwinden will. -

In Afrika, Asien und Lateinamerika sind die eigenen Mittel und die
von auflen gegebenen Hilfen vollig unzureichend, um dem Wohnungs-
elend zu begegnen. Darum muf3 mit Sicherheit mit einer weiteren Ver-
schlechterung gerechnet werden.

Auf dem Gebiet des Gesundbeitswesens mochte man bis 1970
folgende Versorgung mit Personal erreichen: 1 Arzt auf je 10 000 Ein-
wohner, 1 Krankenschwester auf je 5000 Einwohner, 1 technische
Assistentin (Labor, Rontgen) auf 5000 Einwohner, 1 Sanititer auf
1000 Einwohner, 1 Hygieniker auf 15 000 Einwohner und 1 Sanitits-
ingenieur auf 250 000 Einwohner.

Die Einzelaufgaben im Gesundheitswesen erstrecken sich auf:
a) Studium und Bekdmpfung der Kindersterblichkeit, b) Bekdmpfung
der iibertragbaren Krankheiten, ¢) Studien iiber den Hunger und seine
Bekdmpfung, d) Stidtesanierung — bei geniigenden Mitteln (in Hohe
von jihrlich 400 Millionen Dollar) wiirde die Versorgung mit flieffen-
dem Wasser in 15 Jahren zu erreichen sein, wobei in Rechnung zu
stellen ist, daf3 jahrlich 20 Millionen neue Verbraucher hinzukommen.

Uber das Transportwesen sei kurz gesagt, daf} sein Ausbau die
Anlage von Straflen, insbesondere von transkontinentalen Verbin-
dungsstraflen, von Eisenbahnnetzen, von Hifen und von Luftver-
kehrslinien umfafit.

Die Entwicklung des Unterrichtswesens mufy von der Tatsache
ausgehen, dafd zurzeit etwa 70 Prozent der Erdbevolkerung iiber kei-
nerlei Informationsquellen verfiigen. Die von der UNESCO aufge-
stellte Mindestforderung umfafit 10 Tageszeitungen, 5 Radioempfinger
und 2 Kinoplitze fiir je 100 Einwohner. Das ist ein Minimum, das
bisher von 2 Milliarden Menschen nicht erreicht wird.

Mit Bezug auf den internationalen Handel ist festzustellen, daf
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der Export der EL in den letzten 10 Jahren nur 90 Prozent des be-
notigten Imports gedeckt hat. Die Bedingungen des Warenaustausches
(die sogenannten terms of trade) haben sich erheblich verschlechtert. -
Der Gesamtwert der Exportgiiter ist trotz ihrer rasch wachsenden
Menge nur langsam gestiegen. Die UN-Generalversammlung muflte
an die hochindustrialisierten Lander den Appell richten, ihren Binnen-
markt nicht durch Protektion, insbesondere durch Zolle, ungebiihrlich
zu schiitzen. Interessant ist in diesem Zusammenhang eine Bemerkung
des ehemaligen schwedischen Handelsministers Gunnar Myrdal, die
vor kurzem in der «Ziircher Woche» zu lesen war. Er schreibt dort
wortlich: «Nichts hat die EL mehr in Harnisch gebracht als die Frei-
handelsmahnungen des protektionistischen Amerika.» Die reichen
Linder sollten nach Myrdal gentigend Willen und Kraft haben, sich
nicht in einem «Klub der reichen Leute» von der Art des westeuro-
paischen Handelsblocks (EWG) abzuschirmen, indem man nach auflen
diskriminiert — und zwar besonders gegeniiber den armen Lindern.
Es kommt vielmehr darauf an, die Zoélle abzubauen und das Preis-
niveau international zu regulieren, denn die Rohstoffpreise schwanken
gegenwirtig jihrlich um durchschnittlich 12 Prozent.

Zu der leidigen Finanzierungsfrage wurde schon wiederholt ge-
sagt, daf} die privilegierten Linder Kapitalien in Héhe von 1 Prozent
ihres Nationaleinkommens zur Verfiigung stellen miifiten. Dieses
ganze Problem steht im Schatten der Tatsache, daf} einerseits die EL
immer wieder die Einmischung fremder Geldinteressen fiirchten, wih-
rend die Geldgeber die politische und wirtschaftliche Unstabilitit der
EL firchten. Der letztgenannte Umstand hat dazu gefiihrt, daf} die
USA, die deutsche Bundesrepublik und Japan den privaten Kapital-
gebern eine Regierungsgarantie gewihren und damit deren Risiko auf
die Allgemeinheit abwilzen. Diesen und anderen groben Unzuling-
lichkeiten wiirde nach der Ansicht von Experten am besten begegnet,
wenn man eine «International Development Authority» bilden und
damit die Mingel bilateraler EH durch eine multilaterale Lésung er-
setzen wiirde.

Schliefllich ist in dem Bericht des UN-Generalsekretirs noch von
einer Weltgemeinschaft der Wissenschaft die Rede. Im vergangenen
Jahrzehnt gab es zunichst nur technisch-wissenschaftliche Ratgeber
fiir die EL. Seither ist man dazu iibergegangen, solchen Ratgebern
auch leitende Aufgaben bei der Ausfithrung von Entwicklungsprojek-
“ten zu bertragen. Bis Ende 1961 waren 80 Experten in diesem Sinne
tatig, wihrend 200 Anforderungen von solchen Experten nicht be-
friedigt werden konnten. Auch hier also muf noch erheblich mehr
erreicht werden.

Schlufibetrachtung

Fragen wir uns zum Schluf}, welche Rolle die EH zurzeit in der
Weltpolitik spielt, und welchen Platz sie in Wirklichkeit einnehmen
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sollte. Wohl das grofite Hindernis auf dem Wege zu einer gedeih-
lichen Weltentwicklung ist der bestehende unverschnliche Gegensatz
- zwischen den beiden iiberentwickelten Machtblécken, der gewaltige
Krifte und Mittel in negativem Sinne bindet. Aber dieses Hindernis
sollte nicht uniiberwindlich sein. Da es praktisch unméglich ist, den
Ost-West-Konflikt mit den heute gegebenen militirischen Mitteln aus-
zutragen und irgendwie zu entscheiden, muf} sich die Auseinander-
setzung zwangsliufig anderer Mittel bedienen, um dem Gegner Ge-
linde abzugewinnen. Zu diesem Zweck bietet sich die EH an. Da
aber die EL keine Neigung mehr verspiiren, sich in den einen oder
den anderen atomaren Selbstmordblock eingliedern zu lassen, gelingt
es in Zukunft nicht mehr, Hilfeleistungen an militirische Bedingungen
zu kniipfen. Das ist ein grofler Fortschritt. Auf diese Weise wachsen
dritte Krifte von zunehmender politischer Bedeutung empor, die im
 Ausmaf} ihrer politischen und wirtschaftlichen Stabilisierung eine aus-
gleichende Funktion ausiiben konnen. Damit erscheint zugleich am
Horizont eine reale Moglichkeit, daf3 aus konkurrierender EH eines
Tages eine kooperative EH, ein Zusammenarbeiten von Ost und West
zum Wohle der gesamten Menschheit entstehen kann. Schon jetzt
gibt es Beispiele einer Beteiligung von Kriften aus Ost und West an
verschiedenen Abschnitten desselben Grofprojektes, zum Beispiel in
Agypten. Und mit welcher Freude vernimmt man die Kunde, daf} eine
sowjetische Weizenspende fiir das ungliickliche Algerien christlichen
Organisationen zur Verteilung tiberlassen wurde.

So kann EH im rechten Geist zum Ausgangspunkt fiir einen prak-
tisch gangbaren Weg in eine bessere Zukunft werden. Wenn in der
weiten Welt alle Menschen guten Willens ihr Streben und ihre Krifte
auf dieses Ziel vereinen, dann kann die tédliche atomare Anpassungs-
krise durch solche Hingabe an die Weltentwicklung iiberwunden wer-

den. Fritz Katz

Zum Feldzug gegen den Hunger

Der vorstehende Vortrag von Dr. Kaiz wird wirkungsvoll erginzt
durch Mitteilungen von Frau Gertrude Baer (iber die Kampagne gegen
den Hunger, die von der FAO (Nahrungs- und Landwirtschafts-
organisation der UNQO) gefithrt wird. Sie wurde 1960 begonnen und
soll 1963 mit einem Welternibrungskongrefl in Washington D. C.
(4. bis 18. Juni 1963) einen Hohepunkt erreichen. Der Kampf gegen
den Hunger wird auf verschiedenen Ebenen gefiihrt. Der Informations-
dienst (Educational) macht unter anderem auf die bestehenden tech-
nischen Maglichkeiten erhohter Produktion und besserer Verteilung
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