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Die Ecke des Biirokraten

Wir haben in der letzten Nummer ef-
was voreilig verkiindet, St. Burokratius
und seine Helfer hatten sich zuriick-
gezogen. Wie wir von einem eifrigen
Leser der Gesetzessammlung erfahren,
hat bereits im Monat Mérz dieses Jahres
ein Pflanzlein das Licht der Welt er-
blickt, dem gewify St. Normalisatius,
St. Rationalisatius und deren Knechtlein,
der heilige Statistikus, Geburtshelfer-
dienste geleistet haben. Man hat be-
reits die boshafte Bemerkung gehoért, es
handle sich um eine Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahme fiir Mathematiker im
Hauptamt!

Die Vorschrift spricht fiir sich selbst,
und deshalb mag sie sogleich in ihrer
Lauterkeit und durchdachten glashellen
Klarheit ersirahlen.

Es handelt sich um den Artikel 1 der
Verfiigung betreffend die Zuschiisse aus
dem Ausgleichsfond der Alfers- und
Hinterlassenenversicherung an die Ver-
waltungskosten der Ausgleichskassen
fir das Jahr 1949 vom 20. Mérz 1950,
der wie folgt lautet:

Art. 1

1Dje Zuschiisse an die Verwaltungskosten
der kantonalen Ausgleichskassen betragen fiir
das Geschéftsjahr 1949 (1. Februar 1949 bis 31.
Januar 1950) 5,5 Millionen Franken.

2 Der Gesamtbetrag gemiél; Absatz 1 wird auf
die einzelnen kantonalen Ausgleichskassen ver-
teilt, zu zwei Fiinfteln nach Mafigabe der Ar-
beitsbelastung der Ausgleichskasse, zu je einem
Fiinftel nach der Anzahl der Gemeinden und
nach der Wohnbevélkerung des betreffenden
Kantons und zu je einem Zehntel nach der
Struktur der Ausgleichskasse und nach der Bo-
denfléche des betreffenden Kantons.

3Die Arbeitsbelastung wird durch eine Maf-
zahl dargestellt, welche sich aus der Summe
folgender Zahlen ergibt:
tmal die Zahl der Abrechnungspflichtigen, die

der Ausgleichskasse nach dem Register ge-

maf Artikel 144 der Vollzugsverordnung an-
geschlossen sind;

an der Bahnhofbriicke

In Elwert’s Hotel Cenfral wohnen;
ein Versuch, er wird sich lohnenl

1mal die Zahl der Abrechnungspflichtigen, die
der kantonalen Ausgleichskasse von den
Verbandsausgleichskassen gemal  Artikel
129, Absatz 1, der Vollzugsverordnung durch
Zustellung der Doppel der Registerkarten
gemeldet worden sind;
2,5mal die Zahl der Eintragungen in die indi-
viduellen Beitragskonten;
1,5mal die Zahl der Verfiigungen betreffend
Uebergangsrenten;
1mal die Zahl der Verfiigungen betreffend or-
dentliche Renten.
4Die Struktur der Kasse wird durch eine
Mafzahl dargestellt, welche sich aus der Mul-
tiplikation der fiir den durchschnittlichen Bei-
trag pro Abrechnungspflichtigen festgesetzten
Punktzahl (bis 200 Franken = 30 Punkte, 201
bis 300 Franken = 20 Punkte, 301 und mehr
Franken = 10 Punkte) mit der Zahl der Ab-
rechnungspflichtigen ergibt.
5Fir die Anzahl der Gemeinden bildet die
tatsachliche Zahl der Gemeinden in jedem
Kanton die Grundlage (im Kanton Thurgau der
Munizipalgemeinden). Diese Zahl wird bei
zweisprachigen Kantonen um 10% und bei
dreisprachigen Kantonen um 20% erhdht.
Ferner ist fiir je 10000 Einwohner von Gemein-
den mit iiber 10000 Seelen ein Zuschlag von
1 zu machen.

Leider bin ich weder Mathematiker
noch Statistiker, noch Rationalisator,
noch Normalisator. Trotzdem habe ich
gleich gemerkt, dak ich mit dem ge-
wohnlichen Dreisatz: «Zwei Birnen ko-
sten fiinfzig Rappen, wieviel kostet ein
Pfund?» nicht durchkomme. Je langer
ich mich in die Aufgabe vertiefte, desto
tiefer wurde ich durchdrungen vom Ge-
fihle ausgleichender Gerechtigkeit, das
aus diesem Ausgleichsfondszuschufy-
verteilungsplane zu Gunsten der Aus-
gleichskassen spricht:

%/, — Arbeitsbelastung

!/, = Gemeinden

*/, = Wohnbevélkerung

;o = Struktur der Ausgleichskassen
/o, = Bodenflache

5/, = 5,5 Millionen Franken

(Magie der Zahlen, man beachte: °/;
= 5,5 Miol)

Immerhin fallf auch dem Anfanger
auf, dafy die Bodenflache beriicksichtigt
wird, wihrend es doch bedeutend ge-
rechter und vor allem rechnerisch in-
teressanter gewesen wére, die Zahl der
ordentlichen und aufjerordentlichen
Rentner je Quadratkilometer Boden-
flache zu beriicksichtigen!

Dah der Gesamtbetrag 5,5 Mio Fr.
betragt, erleichtert die Aufgabe unge-
mein, man bedenke, es héatte einer */;
von 4937614 Franken und 78 Rappen
berechnen miissen und hétte nicht ge-
merkt, dafy er nur um eine Kommastelle
nach links wandern und mit 4 multipli-
zieren mufy, um das Resultat zu erhalten!
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Ganz hibsche Aufgaben, die einem
wirklich jung erhalten, ergeben sich bei
der Berechnung der «Mafizahl, die die
Arbeitsbelastung darstellt». Da es Kan-
tone gibt, wo die Ausgleichskassen-
funktiondre nicht gleich gleitig arbeiten
wie an andern Orten, hat man mit Recht
auf das Arbeitsvolumen und nicht auf
die zur Bewaltigung des letzteren be-
notigte Zeit abgestellt. Unverstandlich
ist mir aber, daff man die Arbeitsbe-
lastung nicht auch in Betracht gezogen
hat, die mit der Berechnung der «Mafs-
zahl, die die Arbeitsbelastung darstellt»,
verbunden ist. Man sollte doch die
Summe noch vermehren, um 8,5mal
die Zahl der fiir die Berechnung «der
Mahzahl, die die Arbeitsbelastung dar-
stellt» erforderlichenRechenoperationen
und um 12,24mal die Zahl der sami-
lichen fiir die Rechnerei niederzuschrei-
benden Ziffern. Tut man das nicht, dann
kommt doch der Kanton Zirich viel
schlechter weg als der Kanton Unter-
walden nid dem Wald. Es braucht doch
sicher viel mehr Arbeit, um «die der
Ausgleichskasse nach dem Register ge-
mék Artikel 144 der Vollzugsverord-
nung angeschlossenen Abrechnungs-
pflichtigen» des Kantons Ziirich mit 4 zu
multiplizieren, als um die gleiche Rech-
nung fir den Kanton Unterwalden nid
dem Wald zu machen. Umgekehrt ist
zu sagen, dah die Leistung des Nid-
waldners, der seine Aufgabe weit weg
von Universitat, technischer Hochschule,
freiem Gymnasium und Gademanns Han-
delsschule zu 16sen hat, weit schwerer
ins Gewicht fallt als diejenige seines
Ziircher Kollegen!

Mit der Kassenstrukturmafszahl wird
man sich einverstanden erkléren kénnen
mit folgender Ab&nderung: bis 200 Fran-
ken — 30 Punkte, von 201—210 Fran-
ken = 29 Punkte, von 211—220 Franken
— 28 Punkte usw. bis 350 und mehr
Franken — 10 Punkfe). Nur so kann
man gerecht den in Punkten umgerech-
neten Abrechnungspflichtigen-Durch-
schnittsbeitrag in einer Mafzahl, der der
wirklichen Struktur der Kasse adaequat
ist, darstellen!

Enttauscht hat mich das Vorgehen bei
Beriicksichtigung der Gemeinden. Dak
man nur den Gemeinden einen Zu-
schlag von 1 bewilligt, in denen es je
10000 Einwohner mit iiber 10000 Seelen
hat, ist krasses Unrecht. Ich kenne eine
Gemeinde mit nur 9999 Einwohner, in
der aber auffer dem Gemeindeprasi-
denten noch mindestens zehn Behérde-
mitglieder erkléart haben, dafy zwei See-
len — ach — in ihrer Brust wohnenl Soll
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jetzt diese Gemeinde mit 10009 Seelen
auf 9999 Einwohner schlechter gestellt
sein, als zB. eine solche mit 10002
Seelen auf 10001 Einwohner. Gerech-
tigkeit verlangt, dafy man die Einwohner
und ihre Seelen zusammenzéhlt!

Zum Schlusse darf darauf hingewie-
sen werden, dafy die schwierigste Re-
chenoperation die Ermittlung der Ge-
samtmalfizahl der einzelnen kantonalen
Ausgleichskassen ist. Addiere alle kan-
tonalen Mafizahlen und dividiere den
Betrag von 5,5 Millionen durch diese
Summel Du erhélist dann eine Grund-
zahl, die fir jeden Kanton mit seiner

Mahzahl zu multiplizieren ist. So be-
kommst Du den Betrag, den die kan-
tonale Ausgleichskasse erhalt und ad-
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dierst Du die Betrdge aller Kassen, so
erhédltst Du wieder die 5,5 Millionen,
oder wenn Du sie nicht erhaltst, dann
mufy irgendwo etwas nicht stimmen, und
Du brauchst nur nochmals nachzurech-
nen bis es stimmt oder zum stimmen
gebracht wird.

Ja, wird denn gar nie subtrahiert,
werdet lhr mich fragen. Meistens ist es
eben so, wenn man etwas zu verteilen
hat, ist vorher schon subtrahiert worden!
Ich stelle mir vor, daf hier die Sub-
trahierten die in Absatz 3 erwahnten
Abrechnungspflichtigen sind.

Vital Lebig.
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